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PRZEDSTAWIAJACY OPIS DOROBKU I OSIAGNIEC NAUKOWYCH HABILITANTA

Niniejszy autoreferat zostat sporzadzony zgodnie z art. 16 i art. 18a ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (Dz.U. z 2017 r. poz. 1789; dalej: ustawa o stopniach naukowych) oraz § 12
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 r.
w sprawie szczegbtowego trybu i warunkoéw przeprowadzania czynnoéci w przewodzie
doktorskim, w postepowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu pro-
fesora (Dz.U. poz. 261). Zawiera on opis dorobku i osiggnie¢ naukowych habilitanta okre-
Slonych w art. 16 ust. 2 ustawy, i zostal sporzadzony na podstawie wzoru Zamieszczonego
na stronie Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw (http://www.ck.gov.pl /artic-
les/id/47.html, data dostepu: 18 kwietnia 2019 1.).

1) Posiadane dyplomy i stopnie naukowe

W czerwcu 2013 r. otrzymatem stopieii doktora nauk prawnych w zakresie prawa.
Zostat on nadany uchwata Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego na podstawie rozprawy pt. Wolnos$¢é uméw i jej ograniczanie w $wietle Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanej pod opieka naukowa prof. dr. hab. Marka Zubika.
Recenzentami rozprawy byli: dr hab. Maciej Kalinski, prof. UW i prof. dr hab. Marek Chmaj
(SWPS).

Przychylajgc si¢ do wniosku obydwu recenzentéw oraz Instytutu Nauk o Paristwie
i Prawie, Rada Wydzialu Prawa i Administracji nadala mi stopien naukowy doktora z wy-

roznieniem.



W 2009 r. uzyskatem tytut zawodowy magistra prawa na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il w Lu-
blinie (studia w latach 2004-2009; ukonczone z wyrdznieniem; promotorem pracy magi-

sterskiej byt prof. dr hab. Dariusz Dudek).

W 2009 r. ukonczytem rowniez Center for American Law prowadzone przez Chi-
cago Kent College of Law - Illinois Institute of Technology oraz Katolicki Uniwersytet Lu-
belski Jana Pawla II.

2) Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

0Od listopada 2016 roku jestem zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy w

Katedrze Prawa Konstytucyjnego na Wydziale Prawa i Administracji UW.

W latach 2014-2016 bytem zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na sta-
nowisku adiunkta naukowego w Katedrze Prawa Prywatnego Miedzynarodowego na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego w ramach stazu po uzyskaniu
stopnia naukowego doktora finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki w
konkursie FUGA 2 (DEC-2013/08/S/HS5/00212), ktérego bytem laureatem.

W roku akademickim 2013 /2014 pracowatem w petnym wymiarze czasu pracy na
stanowisku adiunkta w Zaktadzie Prawa Bezpieczenstwa na Wydziale Bezpieczenistwa

Narodowego Akademii Obrony Narodowe;j.

Ponadto, w latach 2010-2017, bytem zatrudniony w korpusie stuzby prawnej Biura
Trybunatu Konstytucyjnego, kolejno na stanowisku: mtodszego asystenta sedziego, asy-

stenta sedziego i starszego asystenta sedziego.

3) Osiagnigcie naukowe w rozumieniu art. 16 ust. 2 ustawy o stopniach naukowych

Jako osiggnigcie naukowe w dziedzinie nauk prawnych, w dyscyplinie prawo, w

rozumieniu art. 16 ust. 2 ustawy o stopniach naukowych, wskazuje monografie:

Niekonstytucyjnosc prawa i jej skutki cywilnoprawne, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2019, ISBN 978-83-65390-27-1, ss. 444,

recenzenci wydawniczy: prof. dr hab. Andrzej Maczynski oraz prof. dr
hab. Marek Zubik.



3.1. Uzasadnienie wyboru tematu pracy; cel pracy, metody badawcze

Przygotowujac rozprawe doktorska na temat konstytucyjnych podstaw swobody
uméw, zauwazytem, Ze utrata mocy obowigzujgcej normy prawnej w nastepstwie wejécia
w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodno$ci norm (tzw. wyroku nega-
toryjnego) prowadzi bezposrednio do modyfikacji sytuacji prawnej adresatéw niekonsty-
tucyjnej normy. Wejscie w zycie wyroku TK moze bowiem powodowaé zmiane tresci sto-
sunku cywilnoprawnego, a nawet jego wygasniecie. Obserwacja ta i dostrzezenie proble-
mow, z jakimi mierzqg sie sady rozstrzygajace sprawy po orzeczeniu TK, jak réwniez brak
kompleksowego opracowania tej tematyki w literaturze, sktonity mnie do zajecia sie te-

matem wplywu stwierdzenia niekonstytucyjnoéci na stosunki cywilnoprawne.

Poczynione ustalenia wstepne byly podstawg przygotowania przeze mnie indywi-
dualnego wniosku o finansowanie projektu badawczego w konkursie Narodowego Cen-
trum Nauki - FUGA 2. Wniosek zostat pozytywnie oceniony i uzyskat finansowanie, dzieki

czemu mogtem, pod opieka prof. Andrzeja Maczyniskiego, zrealizowaé projekt.

Finalnym, a zarazem najwazniejszym, rezultatem tego projektu jest przedtozona w
niniejszym postgpowaniu monografia, stanowigca rozbudowana wersje opracowania wy-

nikow badan naukowych.

Podstawowym celem stawianym w rozprawie byto wyjasnienie, w jaki sposob nie-
konstytucyjnosé prawa i jej urzedowe stwierdzenie w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyj-
nego oddziatuje na sytuacje podmiotéw prawa cywilnego oraz jakie cywilnoprawne
skutki sg z tym zwigzane. Inaczej ujmujac, jakie sg cywilnoprawne konsekwencje stwier-
dzenia niekonstytucyjnosci prawa. Zmiany w stosunku cywilnoprawnym - co przyjmuje
za podstawowa hipoteze badawcza - dokonuja sie bowiem nie tylko w wyniku dziatalno-
Sci prawodawcy, ale takze w nastepstwie orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego, zwtasz-
cza stwierdzajacych hierarchiczng niezgodno§¢ norm, z ktérymi wigze sie utrata mocy
obowiazujgcej wadliwego unormowania. Skutkéw takich nie wywotuja za$ orzeczenia 53-
dow odmawiajace incydentalnie zastosowania niekonstytucyjnego przepisu ustawy. Ma-
jac na uwadze wyznaczony cel badan, kluczowe byto wyjasnienie, na czym polega zmiana
normatywna w systemie prawa po wejiciu w zycie orzeczenia TK stwierdzajacego nie-
konstytucyjnosé norm prawnych, jakie znaczenie prawne maja orzeczenia afirmatywne,

w tym interpretacyjne, jak trybunalskie wyroki wplywaja na stosunki zobowiazaniowe i
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prawnorzeczowe, a takie — w jaki sposob nalezy przywracac konstytucyjnoé¢ w relacjach
cywilnoprawnych po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacym przepisu reguluja-
cego takie stosunki.

Z uwagi na rozbieznos¢ pogladéw doktryny i orzecznictwa (dostrzegalnych nawet
migdzy sktadami orzekajgcymi réznych Izb Sadu Najwyzszego), omdwienie cywilnopraw-
nych skutkéw niekonstytucyjnosci prawa wymagalto najpierw wyjaénienia, czym jest nie-
konstytucyjnosé prawa w Swietle ustalen doktryny konstytucyjnej oraz scharakteryzowa-
nia orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego i ich skutkéw dla systemu prawa. Rozprawa sta-
nowi w rezultacie rowniez weryfikacje i rozwiniecie pogladéw nauki prawa konstytucyj-
nego i teorii prawa wypracowanych w ciggu dwudziestu lat obowigzywania Konstytucji z

1997 r., i uksztattowania sie praktyki orzeczniczej Trybunatu i sadéw co do tych kwestii.

Opracowanie wynikow badan prezentowanych w monografii nastgpito z wykorzy-
staniem powszechnie aprobowanych w nauce prawa metod: teoretycznej i dogmatycznej.
Metoda teoretyczna postuzyla w szczegélnosci do zidentyfikowania i opisania dotychcza-
sowych wypowiedzi nauki prawa na temat rodzajow i cech orzeczen TK, a ponadto teorii
stosunku prawnego. Poglady te weryfikowatem potem przy uzyciu metody dogmatycznej,
badajgc orzecznictwo TK i reakcje sgdéw na te judykaty w indywidualnych sprawach oraz
- na ich tle - zajmujgc wlasne stanowisko. Metoda dogmatyczna wykorzystana zostata tez
do analizy przepiséw konstytucyjnych oraz podkonstytucyjnych, umozliwiajgc uchwyce-
nie istoty zmiany normatywnej w systemie prawa w wyniku wejscia w Zycie orzeczenia i
opisanie, jak przedstawia sig¢ sytuacja prawna podmiotéw prawa cywilnego po tym orze-
czeniu. Z uwagi na ramy rozprawy zrezygnowatem z metody komparatystycznej, incyden-
talnie tylko przywotujac rozwiazania z obcych prawodawstw i orzecznictwa. Do poprzed-
nio obowigzujgcego stanu prawnego, ustalenn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Na-
rodowego i uzasadniein projektéw ustaw staram sie odwotywaé jedynie w celu naswietle-

nia kontekstu obecnie obowigzujacych przepiséw.
3.2. Struktura pracy

Praca zostata podzielona na siedem rozdziatléw podporzadkowanych gtéwnym ce-

lom badawczym.
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Rozdziat pierwszy poswigcony jest wyjaénieniu pojecia niekonstytucyjnoéci prawa
w Swietle ustalen nauki prawa konstytucyjnego. Rozwazam w nim trzy przejawy niekon-
stytucyjnosci (proceduralna, materialng i jako$ciowa). Zwracam w nim uwage na problem
stopniowalnosci naruszen Konstytucji i gradacji wad aktéw normatywnych. Omawiam za-
gadnienie domniemania konstytucyjnoéci i znaczenie przestanek oczywistej i wtérnej nie-
konstytucyjnosci jako uzasadniajacych odmowe stosowania niekonstytucyjnego przepisu
ustawy przez sady rozpoznajace konkretne sprawy. Rozwazam takze, jaki wptyw na kon-
stytucyjnosc¢ aktu normatywnego ma dziatanie ustawodawcy w zlej wierze. Ostatnig cze-
scig rozdziatu jest oméwienie modelu kontroli konstytucyjnoéci prawa w Polsce i odnie-
sienie sig do zywego wcigz sporu o dopuszczalno$é rozproszonej kontroli konstytucyjno-

Sci prawa w polskich warunkach ustrojowych.

Drugi rozdziat poSwiecony jest charakterystyce orzeczen Trybunatu Konstytucyj-
nego. Kolejno omawiam w nim kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego do kontroli hie-
rarchicznej zgodno$ci norm, zwracajgc uwage na odmiennosci kontroli regulacji z zakresu
prawa cywilnego, w tym dotyczace przedmiotu i wzorcéw kontroli. Nastepnie objaéniam,
odwotujac sie szeroko do dorobku teorii prawa i doktryny konstytucyjnej, czym jest orze-
czenie TK jako akt organu wiadzy sadowniczej, a takze co oznacza jego moc powszechnie

obowigzujgca, ostatecznos¢ i wejécie w zycie.

Trzeci rozdzial dotyczy skutkéw orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dla sys-
temu prawa, a Scislej ujmujac - skutkéw zmiany normatywnej wywotanej wejéciem w zy-
cie orzeczenia o niezgodnosci norm dla tego systemu. Rozwazam w nim najpierw kwestie
dopuszczalnosci przypisywania orzeczeniom trybunalskim prawotwérczego charakteru.
Nastepnie staram sig wyjasni¢ istote utraty mocy obowigzujacej niekonstytucyjnego aktu
normatywnego, o ktorej mowa w art. 190 ust. 3 Konstytucji, czyli tego, co okreéla sie mia-
nem ,derogacji trybunalskiej”. Podejmuje takze szczegétowe zagadnienia z tym zwigzane:
przywrocenie mocy obowiazujacej przepisu uchylonego lub zmienionego (,odzycie prze-
pisu”) i skutki orzeczen o pominieciu prawodawczym. Na koniec rozdziatu wyjasniam, CZY
i w jakim zakresie TK - kierujgc sie zasada ochrony zaufania do panistwa i stanowionego
prawa wywodzonej z art. 2 Konstytucji - ma konstytucyjny obowiazek minimalizowania
skutkéw wilasnego orzeczenia dla trwajgcych stosunkéw prawnych, a ponadto za pomoca

jakich instrumentéw powinien to czynié.
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Rozdzial czwarty dotyczy czasowych nastepstw orzeczen Trybunatu Konstytucyj-
nego. Zasadniczy cel tej pracy ogniskuje si¢ wokot prawa cywilnego, totez za punkt odnie-
sienia przyjatem stanowisko TK, SN i sadéw powszechnych w sprawach cywilnych. Na ich
tle przedstawiam wlasny poglad dotyczacy nastepstw temporalnych orzeczen wchodza-
cych w zycie z dniem ogloszenia (art. 190 ust. 3 zd. 1 in principio Konstytucji) i orzeczen
z klauzulg odraczajaca (art. 190 ust. 3 zd. 1 in fine i zd. 2 Konstytucji). Rozwazania w tym
rozdziale dotycza tez znanych praktyce sagdowej probleméw niekonstytucyjnosci podzie-
lonej w czasie. Rozdziat konczy analiza podstawowych zagadnien problematyki intertem-
poralnej i sposobu wskazywania prawa wlasciwego po negatoryjnym orzeczeniu TK dla

oceny zdarzen prawnych, do ktérych miata dotad zastosowanie niekonstytucyjna norma.

Pigty rozdzial ma na celu wyjasnienie, jakie znaczenie ma wejécie w zycie orzecze-
nia TK dla trwajgcych stosunkéw cywilnoprawnych i majatkowych praw podmiotowych,
ktore ksztattowata dotad niekonstytucyjna norma. Punktem wyjscia byto dla mnie synte-
tyczne zreferowanie ustalen nauki prawa o stosunku cywilnoprawnym i wyjasnienie, ja-
kie znaczenie majg normy prawne dla istnienia oraz ksztattu tego stosunku. Na ich kanwie
odnoszg si¢ do charakterystyki zdarzen prawnych bedacych Zréditem stosunku cywilno-
prawnego i roli orzeczen TK (w tym orzeczen interpretacyjnych) jako czynnika ksztattu-
jacego skutki czynnosci prawnych w rozumieniu art. 56 k.c. Badajac orzecznictwo TK i
sadow wydanych po wejsciu w zycie Konstytucji z 1997 r. i dotyczacych przepiséw prawa
cywilnego zidentyfikowatem oraz usystematyzowatem przypadki, w ktérych zmiana nor-
matywna wywolana wejSciem w zycie orzeczenia TK doprowadzita do powstania, ustania
i zmiany trwajgcych stosunkéw cywilnoprawnych oraz praw podmiotowych. Odnosze sie
do budzacego kontrowersje w praktyce sadowej problemu ,0dzycia” praw podmiotowych
wygaszonych bezposrednio badz posrednio przez niekonstytucyjna norme. W koticowej
czg$ci rozdziatu przedstawiam nastepstwa wyroku o niekonstytucyjnosci norm reguluja-
cych status podmiotéw prawa cywilnego i okre$lajacych terminy ustawowe, szczegblnie

na tle instytucji przedawnienia.

Rozdziat sz6sty poswigcony zostal wyjasnieniu, jaki wplyw na waznosé (prawidto-
wo$¢) czynnosci prawnej i odwiadczen woli ma stwierdzenie niekonstytucyjnosci normu-
jacych ja przepisoéw. Rozwazania w tym rozdziale dotycza m.in. skutkéw niekonstytucyj-
nosci norm o dokonywaniu czynnosci prawnej oraz sktadaniu owiadczen woli, stanowia-

cych kauze czynnosci rozporzadzajacych, zwlaszcza w rozumieniu art. 156 k.c. Staram sie
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ponadto wyjasni¢, czy i w jakich ewentualnie przypadkach powtérzenie w treéci czynno-
Sci prawnej niekonstytucyjnego przepisu uzasadnia traktowanie postanowien umownych
i statutowych jako niewaznych w rozumieniu art. 58 k.c. W koficowej czeéci rozwazam to,
czy stwierdzenie niekonstytucyjnoéci norm prawa cywilnego uzasadniaé moze powotanie

sig na blad co do prawa i by¢ podstawa uchylenia sie od skutkéw oéwiadczenia woli.

Siodmy rozdzial poswigcony jest sposobom likwidacji skutkéw wywolanych w sfe-
rze stosunkow cywilnoprawnych zastosowaniem przepisu, ktérego niezgodnoéé z Kon-
stytucjg zostata stwierdzona w wydanym potem orzeczeniu TK. Zwracam w nim uwage
na urzeczywistnianie prawa do Zadania ponownego rozpoznania sprawy po wyroku TK,
0 ktérym mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji. Rozwazam réwniez dopuszczalno$é wyko-
rzystania - jako Srodkéw restytucji konstytucyjnosci w indywidualnej sprawie - cywilno-
prawnych roszczen m.in.: o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia (art. 405 i n. k.c.), stuza-
cych ochronie wlasnosci (art. 222 i n. k.c,, art. 10 ustawy o ksiegach wieczystych i hipo-
tece), roszczenia o uksztaltowanie stosunku prawnego opartego na klauzuli rebus sic stan-
tibus (art. 357! k.c.), czy powbdztwa o ustalenie stosunku prawnego lub prawa (art. 189
k.p.c.). Rozdziat wiericzg ustalenia na temat tego, za pomoca jakich érodkéw prawa cywil-
nego mozna utrzymac stosunki prawne w ksztatcie wyznaczonym przez niekonstytucyjna

norme, jesli takie rozstrzygniecie odpowiada in casu wartoéciom konstytucyjnym.

3.3. Wnioski

Przeprowadzone rozwazania pozwolity na sformutowanie licznych wnioskéw, tak
zzakresu prawa konstytucyjnego, jak i cywilnego. Do najwazniejszych spostrzezen mozna

zaliczy¢ nastepujace tezy:

1. Niekonstytucyjnos$¢ prawa nie jest sankcja prawna, ale opisem wyniku konfron-
tacji czynnosci prawodawczej albo jej wytworu, ktérym sa przepisy albo normy prawne z
nich wyinterpretowane, z normami rangi konstytucyjnej. Jest zarazem przestankg wyda-
nia przez Trybunat Konstytucyjny orzeczenia stwierdzajacego ten stan, a w konsekwencji
wystgpienia skutku jaki Konstytucja wigze z orzeczeniami o niezgodnoéci norm. Skutkiem
tym jest mianowicie utrata mocy obowigzujacej niekonstytucyjnego aktu normatywnego
i zakaz jego dalszego stosowania réwniez do oceny stanéw faktycznych zaistniatych przed

wejsciem w Zycie orzeczenia.
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2. Niekonstytucyjnos¢ prawa wynika z naruszenia lub obej$cia norm rangi konsty-
tucyjnej. Najczesciej jest wywolana dziatalnoécig prawodawcy, ktéry uchybia procedural-
nym i kompetencyjnym regutom prawodawczym lub ktorego wytwor dziatalnosci nie od-
powiada konstytucyjnym wymaganiom merytorycznym. Niekonstytucyjnoé¢ aktu norma-
tywnego moze by¢ ponadto spowodowana dziatalnoscia sadéw. Przypisanie prawodawcy
odpowiedzialno$ci za dzialanie organéw judykatury uwarunkowane jest wyksztalceniem
sig statej, powszechnej i jednoznacznej praktyki orzeczniczej, nadajacej przepisowi praw-
nemu tresé niedajgcy sie pogodzi¢ z normami konstytucyjnymi. Przyjmuje sie wtedy swo-
istg fikcjg, jakoby przyczyna niekonstytucyjnosci tkwita immanentnie w akcie normatyw-
nym i byta wywotana nieprawidtowym zakodowaniem przez prawodawce norm w prze-
pisie.

3. Uzasadnione jest wyodrebnianie trzech przejawéw niekonstytucyjnoéci prawa.
Sa nimi: niekonstytucyjnosc czynnosci prawodawczej (wynikajaca z naruszenia albo obej-
Scia regut kompetencji prawodawczej i trybu stanowienia aktu normatywnego), niekon-
stytucyjnos¢ materialna spowodowana niezgodnoscia logiczna lub prakseologiczng norm
nizszego rzedu z normami konstytucyjnymi (tj. wadliwoscig wytworu czynnoséci konwen-
cjonalnej) oraz niekonstytucyjnos$¢ przepiséw wynikajaca z uchybienia zasadzie okreslo-
nosci prawa, czyli niezapewnienia odpowiedniej jako$ci stanowionej regulacji. Tym trzem
przejawom niekonstytucyjnosci towarzysza rownoczeénie odmiennoéci w procedurze sa-
dowokonstytucyjnej. Badajac kompetencje i tryb wydania aktu normatywnego, TK postu-
guje sie modelem subsumpcyjnym, dziatajac w istocie jako ,sad faktéw”. Ocenia wowczas,
czy organy biorace udziat w wydaniu badanego aktu przestrzegaly regul procesu legisla-
cyjnego. W toku kontroli materialnej Trybunat konfrontuje tre$é normy prawnej nizszego
rzedu z norma konstytucyjna. Badajac z kolei jako$¢ legislacyjna przepisow, Trybunat we-
ryfikuje, czy przepis zostat poprawnie sformutowany i umozliwia wyprowadzenie za po-
mocg uznanych metod wykiadni jednoznacznej i precyzyjnej normy, stosownie do wyma-

gan plynacych z art. 2 Konstytucji.

4, Niekonstytucyjnosc¢ jest zjawiskiem niepozadanym. Pozostaje jednak wpisana w
nature systemu prawa. Chociaz niekwestionowanym postulatem jest niesprzeczno$¢ sys-
temu prawa, to w rzeczywistosci zasada ta realizowana jest tylko w ograniczonym zakre-
sie. Wynika to z kilku powodow. Przede wszystkim, sprawujgcy scentralizowana kontrole

zgodnosci norm Trybunat dziata na wniosek legitymowanego podmiotu oraz w granicach
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zaskarzenia. Orzeka zarazem, co do zasady, jedynie o obowigzujacych normach prawnych.
Ponadto, skutki jego orzeczenia mogg zostaé wylaczone, gdyz w razie odroczenia terminu
utraty mocy obowigzujacej (art. 190 ust. 3 zd. 1 in fine i zd. 2 Konstytucji) ustawodawrca
moze uchyli¢ lub znowelizowaé niekonstytucyjna regulacje. Zneutralizuje to skutek dero-
gacyjny i usankcjonuje skutki nig wywotane. Kompetencje sadéw w zakresie kontroli kon-
stytucyjnosci prawa takze sg limitowane. Nie miesci si¢ wszakze w ich ramach pominiecie
niezgodnego z Konstytucja przepisu ustawy, za wyjatkiem wystgpienia wypadku oczywi-
stej i wtornej niekonstytucyjnosci, a takze jesli uzyskanie odpowiadajacego wymaganiom
konstytucyjnym orzeczenia Trybunatu w konkretnej sprawie nie jest mozliwe, a zarazem
nie ma podstaw do jej samodzielnego rozstrzygnigcia z wykorzystaniem regut kolizyjnych

wyrazonych w art. 91 ust. 2 i 3 Konstytuciji.

5. Orzeczenie TK nie jest Zrodlem prawa w rozumieniu konstytucyjnym. W przeci-
wienstwie do Zrédet prawa nie dodaje do systemu prawa nowych norm prawnych ani nie
deroguje norm obowigzujacych. Utrata mocy obowigzujgcej niekonstytucyj nego aktu nor-
matywnego, o ktérej mowa w art. 190 ust. 3 Konstytucji, jest skutkiem prawnym (konse-
kwencja), jaki ustrojodawca powigzat z wyrokiem o niezgodnosci norm. Wbrew formuto-
wanym niekiedy w piSmiennictwie lub orzecznictwie pogladom, Trybunat nie ma kompe-
tencji do samodzielnego okresdlania skutkow prawnych wiasnych orzeczen, poza ewentu-
alnym rozstrzygnigciem dotyczacym wskazania innego terminu utraty mocy obowigzuja-

cej, ktorg to kompetencje wprost przyznaje mu art. 190 ust. 3 zd. 1 in fine Konstytucji.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze sad konstytucyjny nie powinien braé pod uwage
potencjalnych nastgpstw orzeczenia. Musi bowiem antycypowaé skutki, jakie dla systemu
prawnego i adresatow norm powstang w kazdej sprawie, a szczegolnie dotyczacej sytuacji
jednostek. Wigze go wiec wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada ochrony zaufania do pan-
stwa oraz stanowionego prawa, z ktérej wynika m.in. obowigzek minimalizowana nega-
tywnych dla podmiotéw prawa skutkéw orzeczenia, jezeli utrzymanie mocy obowiazuja-
cej niekonstytucyjnej regulacji przewaza nad natychmiastowa derogacja i uzdrowieniem
systemu prawa. Ochrona przez Trybunat stosunkéw w toku moze dokonywaé sie poprzez
odroczenie terminu utraty mocy obowigzkowej badz postuzenie sie formuta niekonstytu-

cyjnosci podzielonej w czasie.

6. Obowigzujace unormowania konstytucyjne dotyczace skutkéw czasowych orze-

czen TK zasadnie sg uznawane za niejednoznaczne. Pojawiajace sie rozbieznoéci na tle ich
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interpretacji wynikaja jednakze nie tylko z niedostatecznej precyzji przepiséw konstytu-
cyjnych. Wydaja sie by¢ one wypadkowg potrzeby rozwiazania probleméw nasuwajacych
sig na tle konkretnych spraw, nie zawsze w sposdb systemowo sp6jny, oraz inspirowania
sig zagranicznymi mechanizmami prawnymi wykorzystywanymi przez obce sady konsty-
tucyjne, mimo braku stosownej podstawy w krajowych przepisach. Uzasadnione stato sie
na tym tle spostrzezenie, zgodnie z ktérym skutek wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego
z punktu widzenia systemu prawa jest zawsze jednolity, bez wzgledu na rodzaj badanej
normy (materialna, proceduralna, ustrojowa) badz przyczyny niekonstytucyjnosci. Skut-
kiem tym jest wspomniana juz utrata mocy ohowigzujacej niekonstytucyjnej regulacji. To,
jakie nastepstwa wywola derogacja wadliwej normy dla poszczeg6inych spraw, musi by¢é

natomiast oceniane indywidualnie.

Badajgc kwestig charakteru i skutkéw orzeczen TK nasunat sie wniosek dotyczacy
potrzeby doprecyzowania tej materii na poziomie konstytucyjnym. Przede wszystkim ko-
nieczne jest wyjasnienie w przepisie konstytucyjnym, czy i w jakim zakresie niekonstytu-
cyjne prawo moZe by¢ dalej stosowane po wyroku TK, zaréwno w okresie odroczenia, jak
i po bezskutecznym jego uptywie. Rozwazenia wymagatoby przyznanie TK kompetencji
do decydowania o tzw. przywileju korzyéci dla skarzacych oraz uczestnikéw postepowa-
nia, na tle ktérego przedstawiono pytanie prawne, a takze wyposaZenie go w kompetencje
do stwierdzania ,odzycia” przepiséw wadliwie uchylonych badZ zmienionych. Godne roz-
wagi jest wprowadzenie wylacznie prospektywnego skutku orzeczen w sprawach kon-
troli norm prawa cywilnego. Mogtoby to bowiem zagwarantowac¢ stabilizacje stosunkow
prawnych uksztattowanych przez norme uznang za niekonstytucyjna, zwlaszcza gdy pod-

mioty prawa uktadaly swoj stosunek w zaufaniu do takiej normy.

7. Analiza praktyki orzeczniczej sadoéw powszechnych i Sadu Najwyzszego dowio-
dia, Ze derogacja normy prawnej w nastepstwie wyroku TK prowadzi do powstania, usta-
nia lub zmian w stosunkach obligacyjnych oraz prawnorzeczowych bedacych przedmio-
tem badan. W zaleznosci od tresci normatywnej przepisu, ktérego niekonstytucyjnoéc zo-
stata przez TK stwierdzona, mozna zaobserwowac wygas$niecie pojedynczych uprawnien
lub obowigzkow, definitywne ustanie wiezi prawnej miedzy oznaczonymi podmiotami,
zmiang Swiadczenia w stosunkach zobowigzaniowych albo treéci praw rzeczowych.

Orzecznictwo dopuszcza réwniez przywroécenie (,odzycie”) praw podmiotowych wyga-
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szonych na mocy niekonstytucyjnej normy, cho¢ w tym zakresie trafnie zauwaza sie po-
trzebg ochrony sytuacji prawnej podmiotéw, ktére nabyly w dobrej wierze okreélone
prawo. Nie nalezy wykluczac, ze stwierdzenie niekonstytucyjnoéci norm regulujacych sta-
tus podmiotéw prawa cywilnego bedzie powodowaé obowiazek uruchomienia postepo-
wania likwidacyjnego jednostki organizacyjnej utworzonej na podstawie niekonstytucyj-

nej regulacji lub ustanie zdolnoéci prawnej.

Niektore orzeczenia TK skutkujg powstaniem wiezi prawnej miedzy oznaczonymi
podmiotami. Bedzie tak jezeli w ich nastepstwie dojdzie do rozszerzenia zakresu zastoso-
wania lub normowania przepisu, o ktérym TK orzekt. Tak dzieje sie w szczegélnoéci co do
niektorych orzeczen stwierdzajacych naruszenie zasady réwnego traktowania lub réwnej
ochrony praw majatkowych, a takze orzeczen o pominieciu prawodawczym, Mozna uznaé
wreszcie za uzasadnione twierdzenie, zgodnie z ktérym orzeczenia TK - waczywszy w to
orzeczenia w formule interpretacyjnej afirmatywnej - wspétksztattuja skutki czynnoéci
prawnych w rozumieniu art. 56 k.c. Analiza orzecznictwa potwierdza hipoteze badawcza,
zgodnie z ktorg zmiana normatywna wywolana wejéciem w zycie orzeczenia sadu kon-
stytucyjnego ma znaczenie nie tylko dla systemu prawa, lecz réwniez dla sytuacji prawnej

adresatow norm bedacych przedmiotem trybunalskiego rozstrzygniecia.

Naruszenie Konstytucji przez prawodawce nie jest jednak réwnoznaczne z niekon-
stytucyjnoscig czynno$ci prawnych i innych zachowan podmiotéw prywatnych, totez nie
sposob rozciggac skutku publicznoprawnego (utraty mocy obowigzujacej niekonstytucyj-
nej normy) na skutki cywilnoprawne dotyczace czynnoséci prawa cywilnego. Stwierdzenie
hierarchicznej niezgodnosci norm prawa cywilnego nie zawsze powoduje niewaznoé¢ lub
wadliwos¢ czynnosci prawnych oraz o$wiadczen woli. O takim skutku cywilnoprawnym
mozna mowic¢ zasadniczo w trzech sytuacjach. Po pierwsze, gdy niekonstytucyjna norma
byta podstawa prawna (kauza) czynnosci rozporzadzajacej. Wowczas przyjmuje sie, ze w
nastgpstwie wejscia w zycie orzeczenia TK podstawa ta odpadta (por. np. art. 156 k.c.). Po
drugie, gdy niekonstytucyjna norma kreowata uprawnienie ksztaltujace niemieszczace
sig w ramach wolnoéci konstytucyjnie chronionej lub dotyczyta czynnoéci prawnej pod-
miotu niebgdacego podmiotem wolnoci i praw konstytucyjnych (np. adresowanej do or-

ganu panstwa dzialajacego w sferze dominium). Po trzecie wreszcie, gdy stwierdzono nie-
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zgodnosc przepiséw powtorzonych w tresci czynnoéci prawnej z normami rangi konsty-
tucyjnej zaadresowanymi takze do podmiotow prywatnych i majacymi charakter bezwa-

runkowy (np. zakazu naruszania godnosci czlowieka, zakazu dyskryminacji).

Wejscie w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajgcego niekonstytu-
cyjnos¢ norm wyrazajgcych sankcje prawne lub okre$lajacych przestanki waznosci czyn-
nosci prawnych lub o$wiadczen woli moze prowadzi¢ do swoistej konstytucyjnej konwa-
lidacji tych czynnoéci prawnych, ktére naruszaly norme uznang nastepnie za niezgodna z
Konstytucja. To, jaki skutek wystapi w konkretnej sprawie, zalezy od rodzaju sankcji i mo-
mentu jej aktualizacji w stosunku do wejscia w Zycie orzeczenia TK. Skoro racje konsty-
tucyjne przemawiajgce za ograniczeniem wolnosci jednostki upadly wraz z orzeczeniem
TK, to nie ma juz interesu publicznego w utrzymywaniu skutkéw niekonstytucyjnego
ograniczenia wolnosci jednostki w sferze cywilnoprawnej. Granica ,konstytucyjnej kon-
walidacji” wadliwych czynnoéci prawnych jest m.in. niepogarszanie sytuacji 0séb trzecich
dziatajacych w dobrej wierze, a takze uznanie, ze skutek ten nastepuje wylacznie na wnio-

sek stron danej czynnosci, nie za$ z urzedu.

8. Stwierdzenie niekonstytucyjnosci aktu normatywnego oraz utrata przez ten akt
mocy obowigzujgcej w nastepstwie wejscia w zycie trybunalskiego orzeczenia jest poczat-
kiem ztoZonego procesu restytucji konstytucyjnoéci, nie za$ jego zwienczeniem. 0 ile usu-
wanie niekonstytucyjnosci w systemie prawa pozostaje w zasadzie domeng TK, a sam try-
bunalski wyrok przewaznie wystarcza do przywrécenia hierarchicznej zgodnoéci norm,
o tyle likwidacja skutkéw obowigzywania niekonstytucyjnego prawa w stosunkach cywil-
noprawnych jest zadaniem sadéw, a w pewnym zakresie tez prawodawcy. Ujawnia to wy-
jatkows, konstytucyjnie zaprogramowana, ptaszczyzne wspétdziatania Trybunatu operu-
jacego w sferze systemu prawa, sadow odpowiedzialnych za restytucje konstytucyjnosci
w sferze indywidualnej i ustawodawcy majgcego za zadanie tworzy¢ generalne i abstrak-
cyjne reguly, odnoszace sig zaréwno do sytuacji w toku, jak i spraw ostatecznie zakonczo-

nych wiadczym rozstrzygnieciem organu panstwa.

Restytucja konstytucyjnosci po orzeczeniu TK w stosunkach cywilnoprawnych nie
oznacza bezwzglednego nakazu odwrdcenia skutkéw wywotanych przez niezgodny z
Konstytucjg akt normatywny. Nie musi zatem polegaé na przywréceniu stanu, w jakim te

stosunki powinny bylyby znajdowac¢ sig, gdyby niekonstytucyjna norma w ogéle nie obo-
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wigzywata. Sady majg obowigzek rozstrzyga¢ indywidualng sprawe w sposéb konstytu-
cyjny. Jednym razem oznacza to przywrdcenie do stanu poprzedniego, innym za$ razem
utrzymanie status quo. O ile z punktu widzenia systemu prawa wazniejsza jest hierar-
chiczno$¢, o tyle z perspektywy podmiotéw stosunkéw uksztattowanych przez prawo
wigksze znaczenie bedzie raczej miala stabilizacja i ochrona praw nabytych. Sady musza
wigc znalez¢ odpowiedni balans migdzy legalizmem a bezpieczefistwem prawnym jedno-

stek, wazac kolidujace ze sobg wartosci.

9. Likwidacja nastepstw obowigzywania niekonstytucyjnego aktu normatywnego
nie sprowadza sig do przewidzianego w Konstytucji prawa do wynagrodzenia szkody za
niezgodne z prawem dziatanie organu wladzy publicznej (art. 77 ust. 1) i prawa do zada-
nia ponownego rozpoznania sprawy (art. 190 ust. 4 Konstytucji). Moga tu w gre wchodzié
ogolne instytucje prawa cywilnego, w szczeg6Inosci: roszczenia z tytutu bezpodstawnego
wzbogacenia, a $ci$lej ujmujgc nienaleznego §wiadczenia w zwiazku z nastepczym odpad-
nigciem podstawy Swiadczenia (art. 410 § 2 k.c.), shuzace ochronie wlasnoéci roszczenia
petytoryjne (art. 222 k.c.) czy procesowe roszczenie o uzgodnienie ksiegi wieczystej z rze-
czywistym stanem prawnym (art. 10 ukw.h.). Do $rodkéw tych zaliczajg sie réwniez po-
wodztwo o ustalenie istnienia stosunku prawnego lub prawa (art. 189 k.p.c.) i powédztwo
0 uksztattowanie stosunku prawnego na podstawie art. 3571 k.c. Specyficznym érodkiem
odwracania skutku wywotanego przez niekonstytucyjng norme moze by¢ uprawnienie do
uchylenia sig od skutkéw o$wiadczenia woli ztozonego pod wplywem bledu, cho¢ prak-

tyczne znaczenie tego instrumentu wydaje sie ograniczone.

Zakres dostepnych $rodkéw likwidacji skutkéw niekonstytucyjnoéci bedzie przed-
stawial si¢ odmiennie w zaleznosci od tego, czy niekonstytucyjna norma byta bezposred-
nig, czy posrednia podstawa uksztaltowania sytuacji prawnej jednostki. llekro¢ sytuacje
prawna jednostki uksztaltowat akt stosowania prawa wydany na podstawie niekonstytu-
cyjnej normy (tzn. prawomocne orzeczenie sadowe, ostateczna decyzja administracyjne
lub inne rozstrzygnigcie), konieczne jest jego uprzednie uchylenie lub zmiana we whaéci-
wym postgpowaniu, o ktorym mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji. Jezeli za§ podstawa ta
wynikata bezposrednio z niekonstytucyjnej normy, wéwczas uzasadnione bedzie skorzy-
stanie ze wspomnianych $rodkéw o charakterze ogélnym. Na tym tle nasuwa sie wniosek

0 koniecznosci ujednolicenia terminéw na uruchomienie postepowari zmierzajacych do
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ponownego rozpoznania sprawy po wyroku TK. O ile w wypadku procedury wznowienio-
wej, o ktorej mowa w art. 401! k.p.c, istnieje ustawowy termin wystgpienia ze skarga o
wznowienie postgpowania oraz prekluzyjny termin, po uplywie ktérego nie mozna pod-
wazy¢ prawomocnego orzeczenia sgdowego (art. 408 k.p.c.), to np. wystapienie z pow6dz-
twem ustalajgcym na podstawie art. 189 k.p.c. i roszczeniem z tytutu nienaleznego $wiad-
czenia Swiadczenie nie jest ograniczone Zadnymi terminami, poza przedawnieniem. Takie
zroznicowanie nie jest niczym uzasadnione, totez pozadane byloby ujednolicenie tej ma-

terii w zakresie restytucji konstytucyjnosci przez podmioty prywatne.

Skutki wywotane przez niekonstytucyjny akt normatywny nie zawsze beda podle-
gaty odwrdceniu. Niezlozenie stosownego wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy w ro-
zumieniu art. 190 ust. 4 Konstytucji, w ustawowym terminie, oznacza utrzymanie stosun-
kow prawnych w ksztatcie wyznaczonym niekonstytucyjna regulacjg. Mozliwe jest tez za-
tamowanie roszczen zmierzajgcych do wydania odmiennego rozstrzygniecia po wyroku
TK z uwagi na przedawnienie roszczen badz podniesienie zarzutu naduzycia prawa, o kté-

rym mowa w art. 5 k.c.
4, Omowienie pozostalych osiggnieé

W swojej dotychczasowej dziatalnoéci naukowej wykorzystywatem zréznicowane
formy wypowiedzi: prace monograficzne i komentatorskie, artykuty, glosy, recenzje oraz
opracowania orzecznictwa. Wyglaszalem takze referaty i udzielatem sie w dyskusji pod-

czas kilkunastu krajowych i miedzynarodowych konferencji naukowych.

Staratem sig, aby przygotowane przeze mnie prace byly publikowane przez reno-
mowane krajowe i zagraniczne wydawnictwa naukowe oraz poddane zewnetrznej recen-
zji. W moim dorobku znajdujq si¢ opracowania ogloszone gtéwnie na tamach wiodacych
polskich periodykéw naukowych: ,Panistwo i Prawo”, ,Przeglad Sejmowy”, ,Przeglad Sa-
dowy”, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” i ,Przeglad Legislacyjny”. Wyniki badan ogtasza-
tem réwniez w prestizowych czasopismach w obiegu miedzynarodowym znajdujgcych sie
na liscie European Reference Index for the Humanities: ,European Constitutional Law

Review" i wydawany przez Uniwersytet w Limie ,Derecho PUCP”",

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora w czerwcu 2013 r. opublikowatem tcz-

nie trzydziesci jeden publikacji, w tym dwie samodzielne monografie (Wolnos¢ uméw i jej

¥
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ograniczanie w Swietle Konstytucji RP, Warszawa 2015 - stanowiacg zmodyfikowana wer-
sjg rozprawy doktorskiej oraz Niekonstytucyjnosé prawa i jej skutki cywilnoprawne, War-
szawa 2019 - przedstawiana w tym postepowaniu jako osiagniecie habilitacyjne), jedna
monografig, ktérej bytem wspétredaktorem (Kontrola konstytucyjnosci prawa a stosowa-
nie prawa w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sgdu NajwyZszego i Naczelnego
Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2017), a takze dwadziescia siedem innych opracowar
naukowych ogloszonych w jezyku polskim, angielskim i hiszpanskim. Dodatkowo bytem
wspétautorem obszernego komentarza do artykutéw 188-197 Konstytucji stanowigcego
czg¢S¢ drugiego tomu komentarza do Konstytucji RP pod red. M. Safjana i L. Boska, War-
szawa 2016 (tgcznie okoto 18 arkuszy wydawniczych).

Na dzien ztoZenia niniejszego wniosku przyjeto do druku: jedna monografie w je-
zyku angielskim, ktorej jestem wspoétredaktorem oraz wspétautorem dwéch rozdziatéw,
jeden rozdzial pracy zbiorowej w jezyku polskim, ktérego jestem wspétautorem oraz je-

den artykut naukowy w jezyku w czasopi$mie krajowym.

Szczegbtowy wykaz prac, wraz z danymi bibliograficznymi, znajduje sie w osob-

nym zatgczniku do wniosku habilitacyjnego.

#44

Zasadniczym obszarem mojej specjalizacji jest prawo konstytucyjne. Istotna czeé¢
dorobku naukowego odnosi si¢ wiec do zagadnien typowych dla tej gatezi prawa, takich
jak: sadownictwo konstytucyjne, system Zrédel prawa, konstytucyjne wolnoéci i prawa i
ich ograniczenia, ustréj organéw paristwa i stosowanie Konstytucji przez sady. Niemniej,
skoro Konstytucja jest aktem normatywnym oddziatujacym na caly system prawa, staram
sig rozwazac jej oddziatywanie na wybrane instytucje tego systemu, bedace w orbicie za-
interesowania innych gatezi nauk prawnych: prawa cywilnego, karnego oraz administra-
cyjnego. W pracy naukowej korzystam z dorobku innych dziedzin prawa, orzecznictwa
sadow, Trybunatu Konstytucyjnego, a takze sadéw miedzynarodowych, poddajac je kry-

tycznej analizie oraz formutujgc wlasne wnioski.

Obrane przeze mnie cele badawcze maja kilka wspélnych punktéw, ogniskujacych
sig wokot roli polskiej Konstytucji i jej zdolnoSci regulacji tadu spotecznego w obliczu wy-

zwan politycznych, spoteczno-gospodarczych i technologicznych. Staram sie dowodzié, ze
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obowigzujgca Konstytucja nie moze by¢ redukowana do roli aksjologicznego decorum sys-
temu prawa, ale determinuje ramy swobody prawodawcy i pozostatych organéw panstwa
w kazdym obszarze stosunkéw spotecznych. Zajmuje stanowisko, ze Konstytucja jest nie
tylko gwarantem ochrony jednostki przed paristwem, ale réwniez - bedac swoista umowa
spoteczng i wyrazajac obowiazki ptynace z norm praw podstawowych - wspétksztattuje
horyzontalne relacje miedzy podmiotami prywatnymi. W moim przekonaniu normy kon-
stytucyjne chronia jednostke w relacji z wiadza publiczng, a zarazem nakltadajg na nig ob-
owigzki wzgledem innych podmiotéw prywatnych. Konstytucja, bedac aktem normatyw-
nym powszechnie obowigzujgcym i majacym atrybut bezposredniej stosowalnosci (art. 8
Konstytucji), moze stanowié¢ podstawe rozstrzygnie¢ sadowych w sprawach indywidual-
nych. Uwazam jednak, Ze nie moze prowadzi¢ to do pominiecia (niezastosowania) normy
ustawowej i wykreowania ograniczen wolnosci i praw konstytucyjnych nieznanych usta-
wie. Ustawodawca nie moze rownoczesnie dziata¢ w sposob paternalistyczny, zwalniajac
ludzi z zapobiegliwo$ci o ich wlasny los. Interwencja ta jest dopuszczalna o tyle, o ile prze-

mawia za tym zasada pomocniczosci lub inne wartoéci konstytucyjne.

W pracy naukowej podejmuje nie tylko aktualne problemy, ktérych refleksem jest
biezgca praktyka ustrojowa organéw wladzy publicznej i orzecznictwo sagdowe. Odnosze
sig tez do zagadnien ogolniejszych, zwigzanych z podstawowymi konstrukcjami dogma-

tycznymi i teoretycznymi nauki prawa konstytucyjnego.

L2 2

W moim dorobku naukowym moge wyr6zni¢ szeéé podstawowych nurtéw badaw-
czych.

Pierwszym jest oddzialywanie Konstytucji na prawo prywatne. Inspiracjg dla
zaglebienia sie w te tematyke byly przede wszystkim badania prowadzone w zwigzku z
przygotowaniem rozprawy doktorskiej poswieconej konstytucyjnym podstawom wolno-

$ci umow oraz przestankom jej ograniczen.

Ustalenia poczynione na tym etapie rozwijatem i poglebiatem w kolejnych opraco-
waniach. Mam szczegdlnie na myséli obszerny artykut: Konstytucyjna zasada réwnosci i za-
kaz dyskryminacji w prawie cywilnym, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2016, z. 2, s. 229-
271. Podstawowym problemem badawczym byto rozstrzygniecie, czy i w jakim zakresie

podmioty prywatne zwigzane sg rownosciowymi przepisami konstytucyjnymi w zwiazku
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z dokonywaniem czynnosci prawnych badZ wykonywaniem zobowigzan pozaumownych,
a takze jakie obowigzki wynikaja z tych unormowan dla ustawodawcy stanowigcego prze-
pisy prawa cywilnego i sadéw rozstrzygajacych sprawy ze stosunkéw cywilnoprawnych.
Przedstawitem w nim specyfike kontroli konstytucyjnoéci przepiséw prawa cywilnego w
perspektywie omawianych przepiséw réwnosciowych. Wskazywatem tez przestanki bez-
posredniego stosowania zakazu dyskryminacji w relacjach horyzontalnych oraz wzajem-

nej relacji tzw. przepiséw réwnoséciowych w Konstytucji.

Tematyke promieniowania Konstytucji na prawo prywatne podjatem w dwéch
opracowaniach zaméwionych przez redakcje ,Kwartalnika Prawa Prywatnego” analizu-
jacych orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego z lat 1997-2017 w sprawach przepiséw
Kodeksu cywilnego (Czes¢ ogdlna prawa cywilnego i prawo zobowigzar w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2017, z. 3, s. 521-558 oraz
Prawo rzeczowe, spadkowe i rodzinne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Kwar-
talnik Prawa Prywatnego” 2017, z. 4, s. 775-804). Celem tych opracowan byta nie tylko
rekapitulacja dotychczasowego dorobku orzeczniczego polskiego sadu konstytucyjnego
w sprawach przepiséw Kodeksu cywilnego, lecz takze uchwycenie konstytucyjnego stan-
dardu odnoszacego sig do poszczegdlnych instytucji prawa cywilnego wyzZnhaczonego pra-

wodawcy i sgdom.

W ramach omawianego nurtu zajmowatem sie takze problematyka kolizji ochrony
dobr osobistych z wolnoscig religijng (Cywilnoprawna ochrona débr osobistych a wolno$é
sumienia i religii, |w:] Wolnos¢ wypowiedzi versus. wolnosé religijna. Studium z zakresu
prawa konstytucyjnego, karnego i cywilnego, red. A. Bilgorajski, Warszawa 2015, s. 155-
174). Omawiam w nim konstytucyjne podstawy ochrony débr osobistych oraz zwracam
uwage, w jaki spos6b rozstrzygac sprawy cywilne na tle naruszenia swobody sumienia w
zwigzku z korzystaniem przez inne podmioty z gwarantowanych im konstytucyjnie wol-
nosci i praw, zwlaszcza za$ rozstrzygania kolizji wolnoéci religijnej z wolnoécia wypowie-
dzi.

Sciéle z tematyka promieniowania Konstytucji na prawo prywatne wigze sie hory-
zontalne oddzialywanie norm konstytucyjnych. Odnosze sie do niego w artykule: Problem
horyzontalnego dziatania praw jednostki w orzecznictwie sqdéw w sprawach cywilnych,
[w:] Sqdy i trybunaly wobec problemu horyzontalnego dziatania praw jednostki, red. M.

Florczak-Wator, Krakéw 2015, 5, 91-113. Opracowanie to przedstawia stanowisko sadow,

A

17



a zwlaszcza Sadu Najwyzszego, na temat bezposredniego samoistnego stosowania norm
konstytucyjnych w sprawach cywilnych. Podejmuje w nim prébe zdefiniowania schema-
tow argumentacyjnych i sposobéw wykorzystania argumentacji konstytucyjnej przy roz-

poznawaniu konkretnych spraw.

Drugi obszar badawczy wiaze sie z problematyka wplywu rozwoju technolo-
gicznego na rozumienie prywatnosci i tajemnicy komunikowania sie, a takze roz-
wigzywanie konfliktu wolnosci i bezpieczenstwa publicznego. Podejmowane tematy
badawcze zostaly zapoczatkowane po uzyskaniu stopnia doktora, bedac rezultatem mojej

wspotpracy z Akademig Obrony Narodowej oraz Biurem Trybunatu Konstytucyjnego.

Zasadne jest wyrodznienie dwoch szczegbtowych, aczkolwiek $cisle ze soba powia-

zanych, kierunkow badan.

Pierwszy dotyczy ochrony prywatnosci i tajemnicy komunikowania sie wobec me-
chanizmu retencji danych telekomunikacyjnych, to znaczy zatrzymywania danych teleko-
munikacyjnych przez przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych oraz ich udostepniania wia-
$ciwym stuzbom policyjnym i specjalnym w celach zwiazanych z ochrona bezpieczenstwa
publicznego. Cheiatbym zwréci¢ uwage na artykut w jezyku angielskim pt. Privacy in the
digital era - Polish electronic surveillance law declared partially unconstitutional, “Euro-
pean Constitutional Law Review"” 2015, vol. 11, issue 3, 5. 577-59. Omawiam w nim geneze
polskich regulacji prawnych, motywy przemawiajace za ich niekonstytucyjnoscia wyni-
kajace z wyroku TK o sygn. K 23/11 oraz niedostatki argumentacyjne orzeczenia Trybu-
natu Konstytucyjnego w Swietle standardéw europejskich. Wskazuje réwnoczeénie na
problemy wynikajace dla polskiego prawodawcy po orzeczeniu o niewaznoéci unijnej dy-
rektywy przez Trybunat Sprawiedliwo$ci UE w sprawie Digital Rights Ireland (C-293/12).
Do ochrony prywatnosci - wobec aktualnego problemu regulacji unijnych dotyczacych
danych osobowych oraz szans i ryzyka, jakie sie z nim wigza - powrécitem we wspétau-
torskim opracowaniu pt. Prywatnosé. Wolnosé u progu D-day, ,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2018, t. XL, 5. 391-409. W tym opracowaniu zwracam m.in. uwage na ryzyka zwigzane
z oparciem procesoéw decyzyjnych na analizie danych. Wskazuje takze na trudnoéci, jakie

niosg za sobg nowe technologie dla ochrony prywatnosci i danych osobowych.

W ramach tego obszaru badan lokuje tez wspotredakcje anglojezycznej monografii

i dwa wspolautorskie rozdziaty ksiazki napisane w jezyku angielskim. Stanowia one jeden
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ze sposobéw opracowania wynikéw badan finansowanych przez Narodowe Centrum Na-
uki w ramach projektu OPUS 9, kierowanego przez prof. Marka Zubika. Prace te, zgodnie

z wykazem dorobku, majg zostac¢ opublikowane w obiegu miedzynarodowym w 2019 r.

Drugi kierunek koncentruje si¢ na kompetencjach stuzb policyjnych i ochrony pan-
stwa w zakresie niejawnego pozyskiwania i przetwarzania informacji o osobach. W arty-
kule pt. Niezalezna kontrola udostepniania danych telekomunikacyjnych, ,Przeglad Legi-
slacyjny” 2015, nr 2, 5. 23-40 rozwazam dopuszczalne sposoby zapewnienia wymaganego
przez TK i TSUE mechanizmu zewnetrznej kontroli nad stuzbami policyjnymi i specjal-
nymi w zakresie dostepu do tzw. danych telekomunikacyjnych. Z kolei w artykule pt. Udo-
stgpnianie danych statystycznych o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych a ochrona
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostek (zagadnienia wybrane), [w:] Przestepczosé w
XXI wieku - zapobieganie i zwalczanie. Problemy prawno-kryminologiczne, red. E. Plywa-
czewski, W. Filipkowski, Z. Rau, Warszawa 2015, s. 513-527 zajmuje sie budzacym trud-
noéci praktyczne zagadnieniem transparentnosci funkcjonowania shuzb policyjnych spe-
cjalnych. Postuluje konieczno$¢ ujawniania zagregowanych danych statystycznych na te-
mat liczby niejawnych dziatan operacyjnych stuzb policyjnych i specjalnych wobec jedno-

stek, jako jednego z mechanizmoéw demokratycznej kontroli nad stuzbami.

W pracy naukowej zajmowatem sie takie tematyka ochrony tajemnicy zawodowej,
w szczeg6lno$ci tajemnicy dziennikarskiej, w zwiazku z rozwojem technologii komuniko-
wania sie na odleglos¢ i przekazywania danych. Temu poswiecone sa trzy opracowania o
zblizonym profilu, tj.: Ochrona dziennikarskich Zrédet informacji w dobie cyfrowej w $wietle
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz Konstytucji RP, ,Prze-
glad Sejmowy” 2015, nr 3, 5. 67-87; Secret Surveillance, National Security and Journalistic
Privilege: In Search of a Balance Between Conflicting Values in the Age of New Telecommu-
nications Technologies, [w:] IX World Congress of Constitutional Law (Oslo, 16 20 June
2014). Contributions by Polish Scholars, Warszawa 2015, s. 171-192 oraz stanowiacy jego
zmodyfikowana wersje i ogloszony w jezyku hiszpanskim na zaproszenie redakcji artykut
pt. Vigilancia y privilegio periodistico en la era de las nuevas tecnologfas de las telecomuni-
caciones bajo la Convencién de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales y la Con-
stitucion de la Repiiblica de Polonia, “Derecho PUCP" 2015, Issue 75, s. 207-228.
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Ochronie tajemnicy spowiedzi w perspektywie niejawnego pozyskiwania informa-
cji w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych poswiecitem wystgpienie na konferen-
cji naukowej w Badin k. Banskiej-Bystrzycy (Stowacja) zorganizowanej przez Polskie To-

warzystwo Prawa Wyznaniowego w 2017 r.

Trzecim nurtem badawczym, ktéry wyodrebniam w swoim dorobku, jest sa-
downictwo konstytucyjne, a w szczegélnosci pozycja ustrojowa i kompetencje Try-
bunatu Konstytucyjnego oraz charakter i skutki jego orzeczei. W ramach tego nurtu
znaczacg - pod wzgledem objetosci - cze$¢ stanowi wspomniany wyzej wspétautorski ko-
mentarz do art. 188-197 Konstytuciji.

Rozwinigcie i pogtebienie wyrazonych tam pogladéw zawierajg opracowania przy-
czynkarskie. Do istotnych spostrzezeri naukowych zaliczam np. wyréznienie odrebnej ka-
tegorii wyrokéw, w ktérych Trybunat w tenorze orzeczenia nazywa przyczyne niekonsty-
tucyjnosci (Wyroki argumentacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Legislacyjny”,
nr2/2017, s. 33-48). Badajac praktyke orzecznicza trzydziestu lat dziatalnoéci TK, docho-
dze do przekonania, Ze formuta ta jest stosowana niekonsekwentnie, prowadzac do trud-
nosci z ustaleniem nastepstw tych orzeczen dla prawodawcy i sadéw. W artykule pt. Kilka
uwag o tzw. prawotwdrczych wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego, ,Studia i Analizy Sadu
Najwyzszego 2017, t. IV, s. 82-99 omawiam m.in. wybrane problemy zwiazane z wykony-
waniem przez sady orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacych niekonstytu-
cyjnosci aktu normatywnego o formule innej niz prosta zgodno$¢ lub niezgodno$¢ norm.
Rozwazam réwniez dopuszczalnos¢ interpretacji orzeczenn TK przez sady, w tym oceny

prawidtowosci ich zapadniecia.

Obszerng analizg orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i sadéw wraz z przed-
stawieniem wiasnej propozycji co do badania konstytucyjnosci tzw. pominieé¢ prawodaw-
czych oraz nastepstw takich judykatéw dla systemu prawa i spraw indywidualnych pod-
jatem z kolei w artykule pt. Charakter i skutki prawne wyrokéw stwierdzajqcych niekonsty-
tucyjno$¢ pominiecia prawodawczego, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyj-
nego” 2017, z. 2, s. 20-42. Staratem sie tam zaproponowa¢ metodologie zaskarzania prze-
pisow, gdy zarzut dotyczy pominigcia prawodawczego oraz orzekania w takich sprawach
przez Trybunal. Rozwazatem réwniez nastgpstwa orzeczen tego rodzaju dla prawodawcy

i sadowego procesu stosowania prawa.
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Zagadnieniem zakresu kompetencji TK i istota dialogu sadowego, w ktéry angazuje
sig Trybunat Konstytucyjny, zajmowatem sie w artykule pt. Stosowanie Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez Trybunat Konstytucyjny - perspektywy
i granice jednolitosci orzecznictwa, ,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego” 2015, t. 1, s. 95-
110. Zwracatem tam uwage na praktyczne problemy stosowania przez Trybunat Konsty-
tucyjny Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci w toku kontroli
hierarchicznej zgodnosci norm. Dostrzegatem oraz zidentyfikowatem proby podejmowa-
nia przez Trybunat Konstytucyjny dialogu z Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w

Strasburgu ukierunkowanym na zapewnienie jednolitosci orzecznictwa konstytucyjnego

i strasburskiego.

Formg upowszechniania sagdowej interpretacji Konstytucji stanowi przygotowana
we wspotautorstwie ksigzka zawierajaca wybér tez orzeczniczych najwyzszych organow
sadowych oraz stanowigca orzeczniczy komentarz do przepisow Konstytucji (Konstytucja
RPw orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz SN i NSA, Warszawa 2018, ss. 485). W
tym nurcie plasuje si¢ ponadto wspétredakcja monografii poswieconej problemom kon-
troli konstytucyjnosci i kontroli stosowania prawa w judykaturze (Kontrola konstytucyj-
nosci prawa a stosowanie prawa w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sqdu Naj-

wyzszego i Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2017, ss. 316).

Czwartym obszarem badawczym jest zagadnienie wolnoéci i praw konstytu-
cyjnych orazich ograniczen. Chciatbym przede wszystkim zwrécié uwage na artykut pt.
Bezposrednie konstytucyjne granice wolnosci cztowieka, ,Pafistwo i Prawo” 2017, z 8, s.
42-61. Wskazuje w nim, Ze Konstytucja nie tylko gwarantuje wolno$¢ cztowieka, ale row-
niez wyznacza granice jej konstytucyjnej ochrony poprzez normy o charakterze bariero-
wym, takie jak konstytucyjnie zakazy naruszania godnoéci cztowieka, dyskryminacji badz
tortur, Zakazy te nie tylko s adresowane do prawodawcy, ale réwniez wyznaczaja zakres

dozwolonych i chronionych konstytucyjnie zachowan podmiotéw konstytucyjnych wol-

nosci i praw.

W omawianym obszarze lokuje sie artykut, w ktérym zwracam uwage, ze wolnosci
i prawa konstytucyjne s ograniczane takize przez normy nalezgce do pozaprawnego sys-
temu normatywnego, jak np.: normy zwyczajowe, spoteczne, statutowe i tworzone przez

organy administracji publicznej (Ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw a pozakon-
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stytucyjne akty normatywne, [w:] Leges ab omnibus intellegi debent. Ksiega XV-lecia Rzq-
dowego Centrum Legislacji, red. W. Brzozowski, A. Krzywon, Warszawa 2015, s. 289-311).
Rozwazam w nim dopuszczalno$¢ stosowania przez ustawodawce odestan do pozapraw-
nych porzadkéw normatywnych wyrazajacych skuteczne w sferze prawnej ograniczenia

praw podstawowych.

Do tematyki ograniczen wolnosci powrécitem ostatnio w artykule: Moralnosé pu-
bliczna jako przestanka ograniczeri konstytucyjnych wolnosci i praw, ktéry zostat przyjety
do druku w periodyku ,Panstwo i Prawo”. Wykazuje w nim potencjat regulacyjny tej kon-
stytucyjnej wartosci i potencjalne jej zastosowanie w procesie legislacyjnym, zwracajac
uwage na sposob identyfikacji wartosci sktadajacych sie na moralnosé spoteczenstwa plu-
ralistycznego. W mojej ocenie moralnos¢ publiczna wyrazona w art. 31 ust. 3 Konstytucji
dowodzi funkcjonalnego zwigzku prawa z moralnoscia i otwarcia prawa pozytywnego na
ponadpozytywne wzorce aksjologiczne. Rozwazam w nim réwniez relacje miedzy przepi-

sami konstytucyjnymi odwotujgcymi sie do pojecia moralnosci.

W tym nurcie umieszczam rowniez opracowanie po$wiecone dostepowi do infor-
macji publicznej oraz jej ograniczaniu z uwagi na ochrone prywatnoéci (Glosa do wyroku
Sqdu Najwyzszego z 8 X1 2012 r. (sygn. akt I CSK 190/12), ,Patistwo i Prawo” 2014, z. 12, s.
108-114). Glosa ta stanowi krytyczny komentarz do interpretacji przepiséw ustawy o do-
stepie do informacji publicznej wyrazajgcych obowiazek ujawnienia danych osobowych
podmiotéw prywatnych bedacych stronami uméw cywilnoprawnych zawartych przez nie

z jednostka samorzadu terytorialnego.

Pigtym nurtem zainteresowan naukowych jest zagadnienie bezposredniego
stosowania Konstytucji przez sady. Szeroko omawiam i komentuje praktyke orzeczni-
czg z lat 1997-2017 w artykule pt. Sgdy wobec niekonstytucyjnych aktéw normatywnych u
progu trzeciej dekady obowiqzywania Konstytucji RP, ,Przeglad Sadowy” 2018, nr 5, s. 5-
22. W opracowaniu identyfikuje i systematyzuje przypadki pomijania przepisoéw ustawy
przez sady, a takze podejmujg probe wyznaczenia granic powolywania sie w toku procesu
stosowania prawa na przestanki oczywistej i wtornej niekonstytucyjnosci. Problem ten -
na tle konkretnej sprawy sadowej - analizuje takze w krytycznej glosie do orzeczenia sadu
administracyjnego w sprawie zwrocenia kierowcy zatrzymanego prawa jazdy (Glosa do
wyroku WSA w Poznaniu z 8.03.2017 r., Il SA/Po 1034/16, ,Pafistwo i Prawo” 2018, z. 5, s.

132-140). Ponadto odnosze sie w nim do centralnego problemu rozwazanego przez sad,
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jakim jest zatrzymanie dokumentu prawa jazdy w postgpowaniu karnym z uwagi na pro-
wadzenie pojazdu w stanie nietrzeZwoéci oraz przestanki jego zwrotu co do pozostatych

kategorii nieobjetych zakazem sadowym.

Sz6stym nurtem dociekan naukowych sa prawne aspekty rozwoju sztucznej
inteligencji i jej wplyw na system prawa, prawa czlowieka i prawo prywatne, Bada-
nia w tym zakresie zaowocowaty jak dotad dwoma wystapieniami na miedzynarodowych
konferencjach naukowych: w Lublinie w 2017 r. pt. Science fiction i prawa cztowieka oraz
Hongkongu w 2018, pt. Artificial Intelligence - New Challenges for Public Law and the Hu-
man Rights’ Doctrine). Byly one poswiecone zagadnieniom podmiotowosci prawnej robo-
tow, koncentrujac sie na szansach i zagrozeniach zwigzanych z projektowana konstrukeja
tzw. elektronicznej osobowosci prawnej. Koncepcja ta jest aktualnie przedmiotem inten-
sywnych analiz Parlamentu Europejskiego. Aktualnie przygotowuje wystapienie na temat
odpowiedzialno$ci prawnej w dobie robotycznej pt. Accountability in the robotic era. To-
wards new effective remedies to protect individuals?). Zostato ono wlaczone do programu

migdzynarodowej konferencji naukowej w Santiago w Chile (1-3 lipca 2019).

Oprocz powyzszych, przygotowatem inne opracowania przyczynkarskie, ktére nie
mieszczg si¢ bezposrednio w ramach zadnego z powyzszych nurtéw. Poéwiecone zostaly
np. prawnym aspektom systemdéw nawigacji satelitarnej (Prawne aspekty bezpieczeristwa
europejskiego globalnego systemu nawigacji satelitarnej GALILEO, ,Bezpieczenstwo i Ad-
ministracja. Zeszyty Naukowe Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego AON” 2014, nr 4, s.
47-65) czy statusowi nieruchomosci d. Funduszu Wezasow Pracowniczych (Wybrane pro-
blemy statusu prawnego nieruchomosci dawnego Funduszu Wezaséw Pracowniczych, [w:)
Konstytucyjne prawo wiasnosci - naruszenia i Srodki ochrony, red. B. Stepiefi-Zatucka, War-
szawa 2019 - w druku).
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