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Pojecie finansOw publicznych

Nie jest rozumiane jednakowo:

- zasoby pienieznych, ktore sg gromadzone 1 wydatkowane przez panstwo
lub samorzad terytorialny

- stosunki1 spoteczne powstajace 1 realizowane w procesach pobierania
dochodow i dokonywania wydatkow

- dzial prawa regulujacy uprawnienia 1 obowigzki w zakresie gromadzenia 1
wydatkowania srodkow publicznych



Finanse publiczne

* naleza do zjawisk pienieznych
— nie 1stniejg w gospodarce naturalnej, gdzie nie ma
pienigdza
— zakres we¢zszy, gdyz pienigdz spelnia rozne funkcje np.
miernika wartosci

* maja charakter dwustronny

— zwigzane z gromadzeniem 1 wydatkowaniem srodkow
pienieznych oraz planowaniem, ewidencja,
sprawozdawczoscig 1 kontrolg

* majgq charakter obiektywny 1 dynamiczny.



Nie majg jednorodnego
charakteru

* Rozpadajg si¢ na:

— przychody 1 wydatki pierwotne

— przychody 1 wydatki wtérne lub
redystrybucyjne

— przychody 1 wydatki emisyjne lub kredytowe



Finanse publiczne obejmuja:

« gltownie przychody 1 wydatki
redystrybucyjne,
e cze¢sciowo przychody 1 wydatki emisyjne,

* uzupetniajaco przychody 1 wydatki
plerwotne



Finanse prywatne obejmujg:

» finanse prywatne sensu stricto (0sob
fizycznych, gospodarstw domowych,
przedsigbiorcoOw prywatnych,

« finanse zrownane z prywatnymi (bankow i
przedsigbiorstw panstwowych, z wyjatkiem
centralnego banku panstwa)

 finanse grupowe (stowarzyszen, fundacji,
partii politycznych)



Finanse publiczne obeymuja:

finanse panstwa
finanse jednostek samorzadu terytorialnego
finanse zaktadow publicznych

operacje banku centralnego



Zadanie publiczne

Pojecie zadania publicznego kluczem do
finansow publicznych

Finansowanie potrzeb zbiorowych
Zasada pomocniczosci

Postulat decentralizacji zadan publicznych



Katalog zadan publicznych

wykonywanie wladczych funkcji panstwa (stanowienie prawa,
koncesje 1 zezwolenia, reprezentowanie na zewnatrz),

zarzgdzanie finansami panstwa,

zarzadzanie majgtkiem panstwa 1 innych instytucji publicznych,
swiadczenie ustug publicznych (edukacyjne, kulturalne, zdrowotne,
opiekuncze, komunalne),

utrzymywanie infrastruktury przeznaczonej do powszechnego uzytku
(urzgdzenia przeciwpowodziowe),

wspieranie zadan wykonywanych przez organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego,

wyplate prawem przewidzianych swiadczen pieni¢znych (stypendia,
renty, emerytury, zasitki).



Cechy finanséw publicznych

przynajmniej jeden z podmiotow uczestniczacych w
stosunkach finansowych jest podmiotem
publicznoprawnym,

stosunki1 finansowe stuzg realizacji interesu publicznego
wysoki stopien reglamentacji prawnej

celem operacji finansowych w ramach finansow
publicznych optymalne zaspokojenie potrzeb publicznych,

poddanie regulom jawnosci, przejrzystosci, planowania,
ewidencji, sprawozdawczosci 1 kontroli
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Zakres finansow publicznych w
gospodarce rynkowej (1)

organizacja finansowa panstwa

projektowanie. uchwalanie 1 wykonywanie
ustawy budzetowe]

pobieranie dochoddw publicznych
dokonywanie wydatkéw publicznych
organizacja 1 operacje skarbu publicznego
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Zakres finansow publicznych w
gospodarcze rynkowej (11)

organizacje finansowa I operacje finansowe
zdecentralizowanych zwi13zkow 1 innych
podmiotow

dziatalnos¢ centralnego banku panstwa
publiczna gospodarka dewizowa
zarzgdzanie dlugiem publicznym

nadzor panstwa nad rynkiem finansowym
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Definicja normatywna (art. 3)

Finanse publiczne obejmujg procesy zwigzane z
gromadzeniem Srodkow publicznych oraz ich
rozdysponowywaniem, w szczegolnosci:

1) gromadzenie dochoddéw i przychodow publicznych;

2) wydatkowanie srodkow publicznych;

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;
4) zacigganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne;
5) zarzgdzanie Srodkami publicznymi;

6) zarzadzanie dlugiem publicznym:;

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;.
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Funkcje finansow publicznych (1)

* stuzg ksztattowaniu stosunkow
spolecznych

* charakter stuzebny do zadan wiladzy
publiczne)

 podzial na funkcje ekonomiczne |
funkcje polityczne
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Funkcje finansow publicznych

(1)

Alokacyjna
Redystrybucyjna
Stymulacyjna
Stabilizacyjna
Ewidencyjno-kontrolna
Sanacyjna

Interwencyjna

Fiskalna
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Cechy wspolczesnych finansow

publicznych

 sluzebna rola finanséw publicznych

- problem ustalenia odpowiedniego zakresu
finansdéw publicznych

 problem braku réwnowagi miedzy
dochodami a wydatkami publicznymi
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Polityka finansowa

* Warunki prawidiowe] polityki finansowej:
— mozliwos¢ osiggnigcia celow,
— dostosowanie do celow srodkow realizacyi,
— jasne okreslenie celow,
— stabilnosc¢,

— kompetentne kadry 1 odpowiednie wyposazenie
techniczne
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Organizacja finansow
publicznych

* Ujecie przedmiotowe
— oznacza koniecznos¢ odrebnego 1 wyspecjalizowanego systemu
gromadzenia srodkéw publicznych, a takze systemu planowania 1

przeznaczania tych srodkoOw na cele publiczne w postaci
wydatkow publicznych

* Ujecie podmiotowe

— opiera si¢ na koniecznosci wyrdznienia i1 okreslenia odrebnego
rezimu prawnego dla podmiotow biernych 1 czynnych prawa
finansowego
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Stabilnosc¢ finansow publicznych

« Dwa podstawowe mierniki:

— poziom deficytu sektora finanséw publicznych,
oraz

— poziom dtugu publicznego w stosunku do PKB
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Zmiany podejscia regulacyjnego

* pod koniec XX wieku panowata
powszechne tendencja deregulacyjna

* w reakcji1 na zaburzenia kryzysowe odejscie
od tej tendencji

* Poza nadzorem mikroostroznosciowym
wprowadzenie nadzoru
makroostroznosciowego
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Angazowanie srodkow

publicznych

« Zasady okreslone przez Komisje
Europejska:
— zasada niedyskryminowania podmiotow,

— minimalizacja kwoty udzielonego wsparcia |
okresu, na jaki zostato ono udzielone,

— minimalizacja negatywnych skutkow dla
konkurencji.
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