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Proby definicjl

Prawo finansowe obejmuje:

a) catoksztatt norm prawnych regulujgcych
finanse publiczne

b) catoksztatt norm prawnych regulujgcych
finanse publiczne, o ile nie nalezg do innych
gatezi lub dziatow prawa



Obecny zakres prawa finansowego

prawo finansowe sektora finansow
publicznych,

prawo walutowe | prawo dewizowe,

prawo rynku finansowego, w tym zasady
kontroli I nadzoru panstwa wobec instytucji
finansowych oraz ich powigzania z
sektorem finansow publicznych.



Problemy legislacji finansowe]

Dwie grupy problemow legislacji finansowej:

(i) o charakterze statym, niezaleznym od
sytuacji danego panstwa

(i) dotyczgce wyraznie okreslonego etapu
rozwoju danego panstwa i jego prawa
filnansowego



Cechy polskiego prawa finansowego

- mata stabilnos¢

- mata czytelnosc¢ (brak definicji, niejasnosc termindw itp.)
- brak wspodlnej czesci ogolnej

- brak vacatio legis

- zarzuty z przesztosci: zta struktura aktow prawnych, brak
zasad ogolnych prawa finansowego



Najwazniejsze potrzeby
(1) zmiana modelu dziatalnosci legislacyjne;

(i) petna akceptacja dla faktu obowigzywania i
stosowania unijnego prawa finansowego w Polsce

(iif) kodyfikacja dziatow prawa finansowego

(iv) przejrzysty podziat kompetencji w zakresie
wyktadni prawa finansowego

(v) kontrola tworzenia | stosowania prawa
flnansowego



Prawo budzetowe ()

0got norm prawnych odnoszgcych sie do
publiczne] gospodarki finansowej (gospodarki
budzetowej)

(i) zespot norm prawnych regulujgcych pobor
dochodow z roznych zrodet i dokonywanie wydatkow na
rozne cele, zacigganie kredytu publicznego oraz ogolne
zasady struktury i funkcjonowania budzetu, procedury
budzetowej

(i) zespot norm prawnych regulujgcych zasady
gospodarki budzetowej oraz podziat kompetencji w
zakresie opracowywania, uchwalania, wykonywania |
kontroli budzetu panstwa i budzetow lokalnych



Prawo budzetowe (lI)

Dawne granice prawa budzetowego
wyznaczato kilka przepisow konstytucyjnych,
przepisy ustawy — Prawo budzetowe (ostatnia
Z dnia 5 stycznia 1991 roku) oraz coroczne
ustawy budzetowe oraz akty wykonawcze do
nich

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o
finansach publicznych

Zwrot w ksztatcie struktury wewnetrznej prawa
flnansowego



Prawo budzetowe (lIl)

Kolejne ustawy o finansach publicznych
regulujg juz nie tylko prawo budzetowe
(dziatalnosc¢ budzetow publicznych), lecz takze
funkcjonowanie catosci sektora finansow
publicznych

Powstaje nowy dziat prawa finansowego —
prawo finansowe sektora finansow
publicznych, obejmujgcy swym zakresem
dotychczasowe dziat prawa budzetowego



Prawo budzetowe (IV)

Dwa kryteria wyodrebnienia prawa
budzetowego od pozostatych regulacji prawa
sektora finansow publicznych.

Pierwsze kryterium ma charakter podmiotowy

Drugie kryterium ma charakter przedmiotowo-
Zrodtowy



Prawo budzetowe (V)

Kryterium pierwsze (podmiotowe)

Gdy Skarb Panstwa lub j.s.t. wystepujg w
stosunkach finansowych poprzez swoje,
niemajgce osobowosci prawnej podmioty,
mamy do czynienia z gospodarkg budzetowa,
zas normy prawne je regulujgce tworzg prawo
budzetowe

- podmioty te w prawie finansowym majg wtasne

formy organizacyjno-prawne (jednostki budzetowe,
zaktady budzetowe)



Prawo budzetowe (VI)

Drugie (dodatkowe) kryterium ma charakter
przedmiotowo-zrodiowy.

Przedmiot regulacji objety ustawg budzetowag
oraz uchwatg budzetowg oraz normy
dotyczace procedury budzetowej
(opracowania, uchwalania i1 wykonywania tych
aktow), niektore normy dotyczgce ich nadzoru |
kontroli oraz czes¢ norm odnoszgcych sie do
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych wyznaczajg specyficzny
przedmiot regulacji prawa budzetowego




Prawo dochodowe

Prawo regulujgce naktadanie | gromadzenie
dochodow publicznych rozpada sie m.in. na:

Prawo podatkowe
Prawo celne

Prawo o optatach publicznych



Prawo wydatkowe

Prawo regulujgce powstawanie i finansowanie
wydatkow publicznych rozpada sie m.in. na:

- Prawo uposazeniowe
- Prawo o dotacjach | subwencjach
- Prawo o wydatkach nabywczych

- Prawo dot. obstugi dtugu publicznego



Prawo regulujgce tworzenie, wykonywanie |
kontrole publicznych planow finansowych

Ustawy budzetowe
Wieloletni Plan Finansowy Panstwa
Uchwaty budzetowe

Skonsolidowane bilanse jednostek
samorzgdu terytorialnego



Prawo regulujgce zacigganie i sptate
dtugu publicznego
Prawo o kredycie publicznym

Prawo skarbowych papierow
wartosciowych



Normy prawnofinansowe

Budowa norm prawnofinansowych:
hipoteza, dyspozycja, sankcja

Rodzaje norm prawnofinansowych:
(i) nakazujgce,

(i) zakazujace,

() kompetencyjne,

(iv) wyjasniajgce

(v) stymulujgce

(vi) odsytajgce



Zrédia prawa powszechnie
obowigzujgcego

Stosownie do art. 87 Konstytucji katalog zrodet
prawa w Polsce obejmuje:

a) Konstytucje,

b) ustawy,

c) ratyfikowane umowy miedzynarodowe,

d) rozporzgdzenia,

e) akty prawa miejscowego (ha obszarze
dziatania organow, ktore je ustanowity).



Konstytucja

PieC grup zagadnien finansowych:

(1) prawodawstwo finansowe (art. 84, 89, 118, 123, 168,
190, 216, 217, 221, 222-225),

(i) daniny publiczne (art. 84, 123, 167, 168, 217),
(1ii) budzet panstwa (art. 146, 190, 204, 219-226),

(iv) dtugu publiczny i deficyt budzetowy (220 ust. 11 2,
216, ust. 51412, 221 oraz 236),

(v) centralny bank panstwa i polityka pieniezna (art.
2041 227)



Ustawy

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Z 2016, poz.
1870 z pozn. zm.)

(pierwsza z dnia 28 listopada 1998 roku,
druga z dnia 30 czerwca 2005 roku)

Ustawy budzetowe
Ustawy podatkowe

Ustawy dotyczgce wydatkow



Akty podustawowe

Rozporzadzenia:

Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 13 czerwca
2017 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i
termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2018 (Dz.U.2017, poz. 1154)

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010 r. w
sprawie dysponowania rezerwg ogolng budzetu panstwa
(Dz.U.2010, nr 45 poz. 257)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 grudnia 2009
r. w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz
okreslenia ich dysponentow (tekst jednolity z 2016 Dz.U.
P0z.1026)



Problem upowaznien

na podstawie upowaznien zawartych w Prawie
bankowym | ustawie o NBP uprawnionymi do
wydawania aktow prawnych zostali

a) Prezes NBP,

b) zarzad NBP,

c) Rada Polityki Pienieznej, oraz

d) Komisja Nadzoru Bankowego - dziatajgca w
atach 1998 — 2007

e) Komisja Nadzoru Finansowego




Art. 93 Konstytucjl

1. Uchwaty Rady Ministrow oraz zarzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow | ministrow majg charakter wewnetrzny
| obowigzujg tylko jednostki organizacyjnie podlegte
organowi wydajgcemu te akty.

2. Zarzadzenia sg wydawane tylko na podstawie ustawy.
Nie mogg one stanowi¢ podstawy decyzji wobec
obywateli, 0s6b prawnych oraz innych podmiotow.

3. Uchwaty i zarzgdzenia podlegajg kontroli co do ich
zgodnosci z powszechnie obowigzujgcym prawem.



Trybunat Konstytucyjny (1)

Wyrok TK z 2000 roku oraz SN z 1999 roku -
uznanie uchwat KNB oraz aktow wydawanych
przez organy NBP za akty prawa
wewnetrznego ( wyrok poprzedzony wyrokiem
TK w sprawie K 21/98 z dnia 1 grudnia 1998 r.)

Trybunat stwierdzit, ze katalog aktow prawa
wewnetrznego nie ma charakteru zamknietego
podmiotowo



Trybunat Konstytucyjny (Il)

Banki sg zwigzane tymi aktami — podlegtos¢ funkcjonalna

konieczne warunki, ktorych tgczne spetnienie umozliwito
przyjecie interpretacji w zakresie podlegtosci funkcjonalnej

— podmiotem uprawnionym moze byc¢ jedynie instytucja
konstytucyjna

— przedmiotem musi bycC konstytucyjnie okreslone zadanie
publiczne - dbatos¢ o wartosc¢ polskiego pienigdza



Rekomendacje ()

Upowaznienia dla KNF w art. 137 Prawa
bankowego

Charakter prawny
- nie nalezg do zrodet prawa

wewnetrznego
- nienormatywne dziatania administraciji

Soft law



Rekomendacje (II)

dotyczg dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzgdzania bankami

zawierajg zbiory zasad dotyczacych dobrych praktyk, z lutego 2010 r.
ktorych wprowadzenia we wszystkich bankach i przestrzegania KNF
oczekuje w zakreslonych terminach

Rekomendacja A dotyczgca zarzgdzania ryzykiem towarzyszgcym
zawieraniu przez banki transakcji na rynku instrumentow pochodnych
(...)

Rekomendacja S — dotyczgca dobrych praktyk w zakresie
zarzgdzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi
hipotecznie z czerwca 2013

Rekomendacja T — dotyczgca dobrych praktyk w zakresie
zarzadzania ryzykiem detalicznym ekspozycji kredytowych z
10.02.2013 roku

Rekomendacja U — dotyczgca dobrych praktyk w zakresie
bancassurance z czerwca 2014

Rekomendacja W — dotyczgca zarzgdzania ryzykiem modeli w
bankach z lipca 2015



Zwigzki prawa finansowego z innymi
gateziami prawa ()

Mozna rozpatrywac w roznych ptaszczyznach:

(1) Historyczne]
() Wywodzi sie z prawa administracyjnego

(1) Stanowienia | stosowania prawa
() Stanowienie i stosowanie prawa w innych gateziach
powinno brac pod uwage ksztatt instytucji prawa
flnansowego
(i) Stanowienie | stosowanie prawa finansowego
powinno brac pod uwage ksztatt instytucji innych
gatezi prawa



Zwigzki prawa finansowego z innymi
gateziami prawa (Il)

(ilf) Prawo finansowe korzysta z pojec
stworzonych w innych gateziach prawa
- tworzy takze pojecia swoiste (gatgz autonomiczna)

(iv) na tresc¢ prawa finansowego wptywajg jego
funkcje

- funkcje prawa finansowego sg odmienne niz
funkcje innych gatezi prawa



Prawo finansowe a prawo
konstytucyjne

Prawo konstytucyjne ma charakter nadrzedny

Zjawisko ekonomizacji Konstytucji przez prawo
finansowe
- Konstytucja postuguje sie pojeciami i
konstrukcjami stworzonymi w ramach prawa
finansowego

Zjawisko konstytucjonalizacji prawa

flnansowego
- przejmowanie przez Konstytucje instytucji prawa
finansowego



Prawo finansowe a prawo
administracyjne

Prawo skarbowe wywodzi sie z prawa
administracyjnego (rodowod)

Administracja finansowa

Podstawowe standardy procedur finansowych

- ochrona praw podatnika



Prawo finansowe a prawo cywilne

Prawo finansowe postuguje sie pojeciami
0soby prawnej i osoby fizyczne]

- podatki
Prawo finansowe postuguje sie kategoriami
zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci
prawnych

- procedury podatkowe
Niekiedy prawo podatkowe postuguje sie
iInstytucjami prawa cywilnego do okreslania

przedmiotu podatku
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek
od spadkow i darowizn



Prawo finansowe a prawo
gospodarcze

Zwigzki prawa finansowego i prawa

gospodarczego majg charakter przedmiotowy |
podmiotowy

Spojnosc czy tozsamoscC pojeciowa utrudnione



Prawo finansowe a prawo pracy

Prawo uposazeniowe

- fundusze przeznaczone na finansowanie
pracownikow sektora publicznego majg swoje
zrodto w budzecie

Prawo podatkowe

- naleznosci ze stosunkow pracy | zrownanych
podlegajg opodatkowaniu



Prawo finansowe a prawo
miedzynarodowe

Umowy dwustronne | wielostronne

Umowy w sprawie zapobiegania podwojnemu
opodatkowaniu



Prawo finansowe a prawo Unil
Europejskiej

Fundusze europejskie zasilajg finanse
panstwa, a panstwo ptaci sktadke na rzecz
budzetu UE

Koniecznosc¢ harmonizacji



po a

przyj

Unijne prawo finansowe (l)

Kcesji Polski rozwigzania finansowe
ete w prawie unijnym staty sie czescig

polskiego systemu prawnego

skutkiem akcesji byto przyjecie catego dorobku

Wsp

olnot | Unii Europejskie] okreslanego jako

acquis communautaire

Dwa obszary:

- prawo finansowe UE
- wptyw na polskie prawo finansowe



Unijne prawo finansowe (ll)

Unia jest uprawniona do dziatania wytgcznie w
granicach kompetencji przyznanych jej przez
panstwa cztonkowskie w traktatach, |
niezbednych do osiggania celow (art. 5 TUE)
- kompetencje przyznane rozpadajg sie na
kompetencje wytaczne i niewytgczne
- W obrebie kompetencji przyznanych przepisy
traktatow okreslajg, ktore z dziedzin dziatalnosci

realizowane sg przez UE samodzielnie, a ktore
wspolnie z panstwami cztonkowskimi

Kompetencje nieprzyznane mogg byc
wykonywane jedynie przez panstwa
cztonkowskie



Unijne prawo finansowe (ll1)

Modele (formy) koordynacji gospodarcze] w UE

a) jednolita polityka (single policy)

kompetencje wytaczne UE

b) Scista koordynacja (close coordination)
- podziat kompetencji miedzy UE a panstwa
cztonkowskie

c) luzna koordynacja (weak coordination)
- hiewigzgca prawnie



Struktura prawa finansowego UE

Biorgc pod uwage tresc przepisow
regulujgcych finanse publiczne UE, je] prawo
finansowe moze bycC rozpatrywane:

a) w znaczeniu waskim (sensu stricto), |

b) w znaczeniu szerokim (sensu largo)



Prawo finansowe UE w sensie
waskim ()

. unii gospodarczej i walutowej, opartej na wspolnej
walucie euro;

. funkcjonowania Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych na czele z Europejskim Bankiem
Centralnym;

. Sprawowania nadzoru bankowego, powstania |
funkcjonowania unii bankowej;

. wieloletniego planowania finansowego, ktdrego
gtownym instrumentem sg wieloletnie ramy finansowe
(perspektywy finansowe);

. budzetu ogolnego UE, w szczegdlnosci jego
dochodow, wydatkdéw (w tym instrumentow
finansowych), procedury uchwalania i wykonywania
budzetu, absolutorium | kontroli budzetowej;



Prawo finansowe UE w sensie
waskim (Il)

6. pozabudzetowych instytuciji | instrumentow
filnansowych, np. agencji wykonawczych,
zdecentralizowanych agencji unijnych,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju;

7. ochrony interesow finansowych Unii;

8. unii celnej.



Prawo flnansowe UE w sensie
szerokim

Regulacje dotyczace:

1. spetnienia kryteriow konwergencji;

2. przestrzegania tzw. wartosci referencyjnych deficytu budzetowego |
dtugu publicznego panstw cztonkowskich;

3. sprawowania nadzoru budzetowego w panstwach cztonkowskich w
roznych aspektach, np. planowania budzetowego, przekazywania
programow i sprawozdan, realizacji procedur nadmiernego zaktocenia
rownowagi makroekonomicznej w panstwach cztonkowskich;

4. harmonizacji podatkowej oraz wspotpracy administracyjnej w spra-
wach podatkowych;

5. jednolitego rynku finansowego UE.



Zrodfa prawa unijnego

Traktaty miedzynarodowe, ktore stworzyty Wspolnoty
Europejskie i ich organy, majgce charakter aktow
konstytucyjnych — Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej - prawo pierwotne,

Akty wydawane juz jako prawo Unii Europejskiej przez ich organy
legislacyjne - Komisje i Rade Ministrow, a takze Parlament
Europejski - prawo pochodne,

Prawo konwencyjne - umowy miedzynarodowe zawierane przez
panstwa cztonkowskie i obowigzujgce na obszarze UE,

Podstawowe zasady prawne, afirmowane przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (poprzednio Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci).



Prawo pochodne

Rozporzadzenia
- majg znaczenie ogolne i sg bezposrednio
stosowane w kazdym panstwie cztonkowskim, bez
koniecznosci zmian prawnych w poszczegolnych
jurysdykcjach

Dyrektywy
- wyznaczajg panstwom cztonkowskim cele,
pozostawiajgc im wybor form i srodkow ich realizacji
(koniecznos¢ implementacji)

Zaleceniai opinie
- nie wigzg adresatow



Dyrektywy

Dyrektywy bankowe
- w zakresie tworzenia bankow (instytucji kredytowych)
- w zakresie wymogow kapitatowych

Dyrektywy podatkowe:
1) Szczegdlnie w odniesieniu do podatkéw posrednich
- Podatek od towarow i ustug (VAT)

- Podatek akcyzowy

2) Rzadziej podatki bezposrednie
- w zakresie opodatkowania fuzji i przejec



Zasady stosowania prawa
wspolnotowego

Zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego
Zasada bezposredniej skutecznosci dyrektywy

Zasada posredniego skutku dyrektywy



Bezposrednia skutecznosc
dyrektywy (1)

o ile spetnione sg nastepujgce warunki:

- przepisy danej dyrektywy sg precyzyjne i
bezwarunkowe,

- z norm dyrektywy wynikajg prawa
jednostek wobec panstwa,

- uptynat termin implementac;ji dyrektywy
przez dane panstwo cztonkowskie, a jej
normy nie zostaty implementowane albo
Implementacja jest nieprawidtowa,

to uprawnienia przyznane jednostkom przez
prawo wspolnotowe mogg by¢ powotywane przed
organami krajowymi bezposrednio w celu ich
wykonania



Bezposrednia skutecznosc¢ dyrektywy

(1)

przy formutowaniu tej zasady ETS (obecnie
TSUE) akcentowat jednak tylko obowigzek
panstw, czyli bezposredni wertykalny skutek
dyrektyw (wertykalna bezposrednia
skutecznosc¢ dziatajgca w gore)

Zasada nie dziata w stosunkach
horyzontalnych oraz wertykalnych w dot



Unijne prawo budzetowe

Polityka gospodarcza i budzetowa panstw cztonkowskich
nie podlegajg harmonizacji

Zakres unijnego prawa budzetowego w ostatnim okresie —
dos¢ skomplikowany

Przyczyny:

() wielos¢ regulacji dotyczgcych probleméw budzetowych Unii
(roczny budzet, zasoby wtasne, wieloletnie ramy finansowe,
zwalczanie naduzy¢ finansowych)

(i) obowigzki, jakie Unia naktadata na panstwa cztonkowskie w
zakresie polityki gospodarczej i pienieznej (dotyczgce
nadmiernego deficytu i dtugu publicznego) oraz szczegdlne

obowigzki budzetowe, zwigzane z unig gospodarczg i walutowg
(i) dla panstw nalezgcych do tej unii oraz dla panstw objetych derogacjg



Traktat z Lizbony

ma formute dwoch oddzielnych traktatow:

(1) Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) |
(1) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie]
(TFUE)

TUE ma charakter ustrojowy

TFUE zawiera liczne | roznorodne
postanowienia z zakresu prawa budzetowego



Gtownie czesc VI TFUE

Postanowienia instytucjonalne i1 finansowe:

- zasoby wtasne Unii (rozdz. 1),

- wieloletnie ramy finansowe (rozdz. 2),

- roczny budzet Unii (rozdz. 3),

- wykonanie budzetu i absolutorium (rozdz. 4),
- postanowienia wspolne (rozdz. 5), oraz

- zwalczanie naduzyc¢ finansowych (rozdz. ©6).



Pakt Stabilnosci | Wzrostu

Traktat z Maastricht

ujecie relacji wysokosci panstwowego dtugu
publicznego

W 1997 roku regulacje dotyczgce nadmiernego
deficytu powigzano z Paktem Stabilnosci i

Wzrostu

— rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1467/97 z 7 lipca 1997
roku w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu

- zostat przyjety przed wprowadzeniem euro

- celem zapewnienie dyscypliny finansow publicznych

Nie przyniost w praktyce wiekszych efektow



Kryzys finansowy
Wymusit bardziej radykalne kroki
Trzy obszary regulacii:

() regut fiskalnych, w tym wzmocnienia Paktu Stabilnosci
| Wzrostu oraz wzmocnienia krajowych ram
budzetowych

(i) nadzoru nad nierownowagami makroekonomicznymi w
UE

(i) Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego



Tzw. 6-pak

CzescC korygujgca Paktu Stabilnosci | Wzrostu

Przyjety w listopadzie 2011 roku pakiet aktow
prawnych w zakresie wzmochnienia zarzadzania
gospodarczego

6 aktow prawnych (5 rozporzgdzen oraz 1
dyrektywa), oraz

umowa miedzynarodowa w formie Traktatu o
stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w Unii
Gospodarczej 1 Walutowej (tzw. Pakt fiskalny).



Zawartosc 6-paku (1)

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie
wzmochienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i
koordynacji polityk gospodarczych;

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1173/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w
strefie euro;

3. Rozporzgdzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8
listopada 2011 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr
1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu;



Zawartosc 6-paku (Il)

4. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej
| ich korygowania;

5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
srodkow egzekwowania korekty nadmiernych zaktocen
rownowagi makroekonomicznej w strefie euro;

6. Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r.
w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich.



Tresc dyrektywy Rady 2011/85/UE ()

wyznaczyta wspolny wzorzec polityki
budzetowej

Zdefiniowanie krajowych bram budzetowych:
Zbior uzgodnien, procedur, regut i instytucji
stanowigcych podstawe prowadzenia politykKi
budzetowe| sektora instytucji rzgdowych i

samorzgdowych

- Regulacje z zakresu rachunkowosci budzetowej i
sprawozdawczosci

- Zasady prognozowania budzetowego

- Reguty fiskalne o charakterze ilosciowym (deficyt,
potrzeby pozyczkowe, dtug publiczny



Tresc dyrektywy Rady 2011/85/UE (II)

- Procedury budzetowe
- w tym rozwigzania dotyczgce:

() Sredniookresowego planowania
budzetowego (co najmniej 3 letnie

(1) gwarancji przestrzegania przejrzystosci
] Jawnosci polityki budzetowe]



Stabilizujgca reguta wydatkowa

() numeryczna reguta fiskalna, uzupetniajgca
Krajowe reguty ostroznosciowe

(i) wprowadzona w zwigzku z koniecznoscig
Implementacji dyrektywy Rady 2011/85/UE

(i) naktada ograniczenia umozliwiajgce
osiggniecie w srednim okresie salda instytucji
rzgdowych i samorzadowych (sektor General
Government) na poziomie sredniookresowego
celu budzetowego (medium-term budgetary
objective)



Dwupak

Rozporzadzenia tworzgce dwupak wprowadzono w 2013 r.

poprawa koordynacji budzetowej przez wprowadzenie
wspolnego harmonogramu budzetowego i wspolnych
przepisow budzetowych obowigzujgcych panstwa
cztonkowskie

wprowadzenie systemu wzmocnionego nadzoru nad
panstwami cztonkowskimi doswiadczajgcymi
powaznych trudnosci z utrzymaniem stabilnosci
flnansowej, uzyskaniem pomocy finansowej lub
wynikajgcych z programow dostosowawczych.



Traktat o stabilnosci, koordynacji i
zarzadzaniu w Unii Gospodarczej |
Walutowe]

umowa miedzynarodowa, podpisana 2 marca 2012 r. w
Brukseli przez 25 panstw cztonkowskich UE

- bez Wielkiej Brytanii i Czech

Celem paktu jest zwiekszenie dyscypliny budzetowej |
wprowadzenie scislejszego nadzoru w strefie euro, w
szczegolnosci dzieki ustanowieniu ,,zasady
zrownowazonego budzetu”

Pakt ma charakter miedzyrzgdowy
- znajduje sie poza wspolnotowym dorobkiem prawnym; tym
samym nie jest on prawem powszechnie obowigzujgcym w
Unii



Inne akty prawa europejskiego

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady z 25
pazdziernika 2012 roku w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego UE

Rozporzgdzenie Komisji i Rady z 29 pazdziernika 2012
roku w sprawie zasad finansowych stosowania
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z
25.11.2012

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z (UE)
nr 549/2013 z 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkow narodowych i regionalnych w Unii
Europejskiej (ESA 2010)



Miedzynarodowe zrodta prawa
finansowego ()

Ratyfikowane umowy miedzynarodowe

Konstytucja w art. 89 zalicza do zrodet
obowigzujgcego prawa:

(i) umowy miedzynarodowe ratyfikowane na podstawie
zgody wyrazonej w ustawie przyjetej w normalnym
postepowaniu ustawodawczym lub w procedurze
szczegolnej bgdz zgody wyrazonej w referendum,

(i) umowy, dla ktorych ratyfikacji nie ma wymogu takie;
zgody.



Miedzynarodowe zrodta prawa
finansowego (Il)

W dziedzinie finansow publicznych umowy i
konwencje miedzynarodowe dotycza.

() zagadnien wzajemnego popierania i
ochrony inwestycji,

(i) ochrony pienigdza,

(i) unikania podwojnemu opodatkowaniu, oraz

(iv) szkodliwe] konkurencji podatkowe.



Akty miedzynarodowych organizacii
finansowych

Akty prawne o utworzeniu | funkcjonowaniu
tych organizacii:

— Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,

- Bank Swiatowy,

- Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju
Gospodarczego,

- Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD)



