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Co to jest koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego

* wyjasnienie pojecia i przedmiotu wyktadow

* rola koordynacji wobec zasady swobodnego
przeptywu pracownikow

* praktyczny wymiar koordynacji
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* umowa miedzynarodowa o zabezpieczeniu
spotecznym - KOORDYNACJA NA PODSTAWIE
UMOW

e prawo Unii Europejskiej (w tym umowy UE z
podmiotami zewnetrznymi) - KOORDYNACIJA
NA PODSTAWIE PRAWA UE
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Koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego
w ramach Unii Europejskiej




Traktat o funkcjonowaniu UE

Rozporzadzenia w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego

(w tym: nr 883/2004, nr 987/2009, nr 1231/2010, nr
1408/71, nr 574/72, nr 859/2003)

decyzje i zalecenia Komisji Administracyjnej
Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci UE

Umowy zewnetrzne wobec UE
(w tym stowarzyszeniowe)



Traktat o funkcjonowaniu UE — swobodny przeptyw pracownikéw

Artykut 45
(dawny artykut 39 TWE)

1. Zapewnia sie swobode przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii.

2. Swoboda ta obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowg miedzy pracownikami Panstw Cztonkowskich w
zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy.

3. Z zastrzezeniem ograniczen uzasadnionych wzgledami porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego, swoboda ta
obejmuje prawo:

a) ubiegania sie o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy;

b) swobodnego przemieszczania sie w tym celu po terytorium Panstw
Cztonkowskich;

c) przebywania w jednym z Panistw Cztonkowskich w celu podjecia tam pracy,
zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi
dotyczgcymi zatrudniania pracownikow tego Panstwa;

d) pozostawania na terytorium Panstwa Cztonkowskiego po ustaniu
zatrudnienia, na warunkach ustalonych przez Komisje w rozporzgdzeniach.

4. Postanowienia niniejszego artykutu nie majg zastosowania do zatrudnienia
w administracji publicznej.



Traktat o funkcjonowaniu UE
Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego

Artykut 48

(dawny artykut 42 TWE)

Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykta
procedurg ustawodawczg, przyjmujg w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego srodki niezbedne do ustanowienia
swobodnego przeptywu pracownikow;

w tym celu Rada ustanawia system umozliwiajgcy migrujgcym
pracownikom najemnym i osobom prowadzgcym dziatalnos¢ na
wtasny rachunek oraz uprawnionym osobom od nich zaleznym:

a) zaliczenie wszystkich okresow uwzglednianych w prawie
poszczegolnych panstw, w celu nabycia i zachowania prawa do
swiadczen oraz naliczenia wysokosci Swiadczen;

b) wyptate swiadczen osobom majacym miejsce zamieszkania
na terytoriach Panstw Cztonkowskich.



Rozporzadzenie unijne

* Charakterystyka prawna rozporzgdzenia UE
* Rozporzadzenie nr 883/2004 (bazowe)

(Dziennik Urzedowy UE L 200, 7/06/2004 ze zm.)
— Funkcja

— Zakres regulacji

— Struktura

* Rozporzadzenie nr 987/2009 (proceduralne)

(Dziennik Urzedowy UE L 284, 30/10/2009 ze zm.)
— Funkcja

— Zakres regulacji

— Struktura



Rozporzadzenie unijne

* Rozporzgdzenie UE a umowa o zabezpieczeniu
spotecznym

 Obowigzywanie umowy o zabezpieczeniu
spotecznym w Swietle prawa
miedzynarodowego a jej stosowalnos¢ w
swietle prawa UE i orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci UE



Decyzje i zalecenia

Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji
Systemow Zabezpieczenia Spotecznego

* Podstawy prawne

* Rola decyzji

* Rola zalecen

* Przedmiot regulacji

e Znaczenie decyzji i zalecen w systemie prawa




Podstawa prawa decyzji Komisji Administracyjnej

Art. 72 lit. a) rozporzgdzenia nr 883/2004

e zgodnie z tym przepisem, Komisja
Administracyjna odpowiada za rozpatrywanie
wszelkich spraw administracyjnych lub
dotyczacych wyktadni, wynikajacych z
przepisdw rozporzadzenia nr 883/2004 i
rozporzadzenia nr 987/2009



Charakter prawny decyzji Komisji Administracyjnej

[ Charakter prawny decyzji Komisji Administracyjnej poruszony
zostat m.in. w orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci UE: w
wyroku z dnia 5.12.1967 r. w sprawie Van der Vecht, sygn.
19/67, w wyroku z dnia 14.05.1981 r. w sprawie Giuseppe
Romano sygn. 98/80;

O Interpretacyjny charakter decyzji

 Tres¢ decyzji musi by¢ uwzgledniona przy stosowaniu przepisu
rozporzadzenia (nie mozna poming¢ decyzji)



Decyzje i zalecenia Komisji Administracyjnej

Przykiady decyzji

 Decyzja nr H6 z dnia 16 grudnia 2010 r. dotyczgca stosowania
okreslonych zasad odnoszgcych sie do sumowania okreséw zgodnie
z art. 6 rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynac;ji
systemow zabezpieczenia spotecznego Tekst majgcy znaczenie dla
EOG oraz dla Umowy miedzy WE a Szwajcarig

 Decyzja nr H3 z dnia 15 pazdziernika 2009 r. dotyczgca daty, ktora
bierze sie pod uwage przy ustalaniu kursu wymiany, o ktdrym mowa
w art. 90 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 987/2009

 Decyzja nr P1 z dnia 12 czerwca 2009 r. w sprawie wyktfadni art. 50
ust. 4, art. 58 i art. 87 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 w odniesieniu do
przyznawania Swiadczen z tytutu inwalidztwa, starosci oraz rent
rodzinnych



24.42010 L PL | Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 106/21

DECYZJA NR FI

7 dnia 12 czerwea 2000 r.

w sprawie wykladni art. 50 ust. 4, art. 58 i art. 87 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 883[2004 w odniesieniu do przyznawania swiadczen z tytulu inwalidztwa, starosci
oraz. rent rodzinnych

{Tekst majacy znaczenie dla EOG oraz dla Umowy miedzy WE a Szwajcaria)
(2010/C 106/07)

KOMISJA  ADMINISTRACYINA DS KOORDYNAC] SYSTEMOW
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO,

uwzgledniajac art. 72 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecz-
nego ('), zgodnie z ktorym Komisja Administracyjna odpowiada
za rozpatrywanie wszelkich spraw admjnistmq,j]wch lub doty-
czacych wykladni, wynikajgcych z przepisow rwpoqu?.ema
(WE) nr 883/2004 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. doty-
czacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecz-

nego (),

iwiadczenia 1, po przyznaniu Swiadczenia pierwotnego,
nowe okresy nie zostaly nabyte.

Jednakze w przypadku istnienia dodatkowych warunkow
{innych niz spelnienie okresow ubezpieczenia), takich jak
osiggnigcie wieku wymaganego dla przyznania swiadczenia
albo zmiana liczby dzieci, ktore musza zosta¢ uwzglednione,
konieczne jest automatyczne dokonanie ponownego wyli-
czenia.

. Instytucja dokonujaca ponownego wyliczenia przyznanego

przez nig wezesniej Swiadczenia uwzglednia przy wyliczeniu



art. 50 ust. 4, art. 58 1 art. 87 ust. 5 rozporzadzema (WE) nr
883(2004 oraz dostarczenia niezbgdnych W}T}'cnwch instytu-
cjom zajmujacym si¢ wykonywaniem tych przepisow.

3. Dniem odniesienia jest dzien, w ktorym nastgpilo zdarzenie
uzasadniajjce przyznanie swiadczenia w panstwie czlonkow-

skim, w ktorym ostatni raz spelnione zostaly warunki jego
Dzialajac zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 71 ust. 2 przyznania.

rozporzadzenia (WE) nr 883/2004,

STANOWI, CO NASTEPUJE:
II. Stosowanie art. 58 rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004

. Instytucja przyznajaca dodatek zgodnie z art. 58 rozporza-
dzenia (WE) nr 883/2004 informuje instytucje wlasciwg
jakiegokolwiek innepo panstwa czlonkowskiego, na
podstawie ustawodawstwa ktorego beneficjent jest upraw-
niony do swiadczenia przyznawanego zgodnie z prze-
pisami rozdzialu 5 tego rozporzadzenia.

I. Stosowanie art. 50 ust. 4 rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004

1. Instytucja wyplacajaca swiadczenie dokonuje automatycznie
jego ponownego wyliczenia po uzyskaniu informacji, ze
beneficjent spelnia warunki przyznania Swiadczenia na
podstawie ustawodawstwa innego panstwa czlonkowskiego.

Nie dokenuje si¢ nowego wyliczenia w sytuacji, kiedy okresy . Instytucja wlasciwa jakiegokolwiek innego panstwa czlon-
spelnione na podstawie ustawodawstwa innego pafstwa kowskiego, gwarantujaca  beneficientowi  Swiadczenia
czlonkowskiego zostaly juz uwzglednione przy przyznaniu w ramach rozdzialu 5 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004,
informuje w styczniu kazdego roku instytucje wyplacajaca

(") DzU. L 166 z 30.4.2004, 5. 1. dodatek o sumie $wiadczen wyplacanych przez nig benefi-

(?) Dz.U. L 284 z 30.10.2009, =. 1. cjentowl od dnia 1 stycznia tego samego roku.




Przyktady zalecenia

e Zalecenie nr H1 z dnia 19 czerwca 2013 r.
dotyczace wyroku w sprawie Gottardo,
zgodnie z ktérym przywileje, z jakich
korzystajg obywatele danego panstwa na
podstawie dwustronnej umowy z zakresu
zabezpieczenia spotecznego zawartej
z panstwem trzecim, muszg byc rowniez
przyznane pracownikom bedgcym
obywatelami innych panstw cztonkowskich



Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci UE

Rola orzeczen

Tryb prejudycjalny — orzeczenia wstepne
Konwencja orzeczen TSUE (bodowa i formuta)
Skutki prawne wyrokow TSUE

Oddziatywanie wyrokow TSUE na praktyke
administracyjna



Przyktadowy wyrok w sprawie dotyczgce;
koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego — sprawa C-103/13 Somowa

* Pytanie prejudycjalne
* Opinia Rzecznika Generalnego
* Wyrok



Odestanie sadu krajowego

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozony przez Administratiwen syd Sofija-grad (Butgaria) w
dniu 4 marca 2013 r. - Snezana Somowa przeciwko Gtawen direktor na Stoliczno uprawlenie "Sociatno
osigurjawane"

(Sprawa C-103/13) Jezyk postepowania: butgarski

Sad odsytajacy
Administratiwen syd Sofija-grad

Strony w postepowaniu gtownym
Strona skarzgca: Snezana Somowa
Strona pozwana: Gtawen direktor na Stoliczno uprawlenie "Sociatno osigurjawane"

Pytania prejudycjalne

1. Czy w okolicznosciach postepowania gtéwnego art. 48 akapit pierwszy TFUE oraz art. 49 akapity pierwszy i drugi
TFUE nalezy interpretowac w ten sposdéb, ze nie stojg one na przeszkodzie przepisowi krajowemu parnstwa
cztonkowskiego takiemu jak wchodzacy w rachube w postepowaniu gtownym art. 94 ust. 1 Kodeks za sociatno
osigurjawane (kodeksu zabezpieczenia spotecznego) dotyczagcy wymogu zakoriczenia ubezpieczenia jako podstawy
przyznania emerytury obywatelowi panstwa cztonkowskiego, ktdry w momencie ztozenia wniosku o emeryture
prowadzi dziatalnos¢ na wtasny rachunek w innym panstwie cztonkowskim i podlega przepisom rozporzgdzenia Rady
(EWG) nr 1408/71z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemdw zabezpieczenia spotecznego do
pracownikdw najemnych, oséb prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek i do cztonkdw ich rodzin
przemieszczajgcych sie we Wspdlnocie?

Bl



OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
MELCHIORA WATHELETA
przedstawiona w dniu 5 marca 2014 r.

[...]

VI — Whnioski
81. Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, proponuje, aby Trybunat udzielit nastepujgcej odpowiedzi na
pierwsze, drugie i czwarte pytanie prejudycjalne zadane przez Administratiwen syd Sofija-grad:

1) Artykut 49 TFUE stoi na przeszkodzie stosowaniu przepisu panstwa cztonkowskiego takiego jak art. 94
ust. 1 butgarskiego kodeksu zabezpieczenia spotecznego (Kodeks za sociatno osigurjawane), ktéry uzaleznia
prawo do emerytury od spetnienia wymogu przerwania odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

2) Artykut 45, art. 46 ust. 2 i art. 94 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 .
W sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzgcych
dziatalnos¢ na wiasny rachunek i do cztonkdw ich rodzin przemieszczajgcych sie we Wspdlnocie, w wersji
zmienionej i uaktualnionej rozporzadzeniem Rady (WE) nr 118/97 z dnia 2 grudnia 1996 r., ze zmianami
wprowadzonymi rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1992/2006 z dnia 18 grudnia
2006 r., majg charakter bezwzglednie obowigzujacy i nie pozwalajg ubezpieczonemu na zrezygnowanie

z zastosowania regut sumowania i proporcjonalnego podziatu okreséw ubezpieczenia ukoriczonych w innym
panstwie cztonkowskim przed datg wprowadzenia w zycie tego rozporzadzenia przez panstwo cztonkowskie,

w ktérym sktadany jest wniosek o emeryture.

3) Artykutu 12 ust. 2 rozporzadzenia nr 1408/71, w wersji zmienionej i uaktualnionej rozporzgdzeniem
nr 118/97, ze zmianami wprowadzonymi rozporzgdzeniem nr 1992/2006, nie stosuje sie do kumulacji
dochoddéw z dziatalnosci zawodowe;j i Swiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego w postepowaniu
gtownym.



wyrok

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)
z dnia 5 listopada 2014 .
W sprawie C-103/13

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ztozony przez Administratiwen syd Sofija-grad (Butgaria) postanowieniem
z dnia 12 lutego 2013 r., ktore wptyneto do Trybunatu w dniu 4 marca 2013 r., w postepowaniu:

Snezana Somowa

przeciwko

Glawen direktor na Stoliczno uprawlenie ,,Sociatno osigurjawane”,

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w sktadzie: A. Tizzano, prezes izby, E. Levits, M. Berger (sprawozdawca), S. Rodin i F. Biltgen, sedziowie,

rzecznik generalny: M. Wathelet,

sekretarz: M. Aleksejev, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 9 stycznia 2014 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

- w imieniu rzadu butgarskiego przez E. Petranowg oraz J. Atanasowa, dziatajgcych w charakterze petnomocnikow,
- w imieniu Irlandii przez E. Creedon, dziatajacg w charakterze petnomocnika,

= w imieniu Komisji Europejskiej przez M. Kellerbauera, D. Rusanowa, V. Kreuschitza i S. Petrowa, dziatajgcych w charakterze petnomocnikdw,
po zapoznaniu sie z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 5 marca 2014 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok [...]

Ramy prawne [...]

Postepowanie gtéwne i pytania prejudycjalne [...]

W przedmiocie pytan prejudycjalnych [...]

Z powyzszych wzgleddw Trybunat (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1) Artykut 49 TFUE stoi na przeszkodzie uregulowaniu panstwa cztonkowskiego takiemu jak art. 94 ust. 1 kodeks za sociatno osigurjawane (kodeksu ubezpieczen spotecznych),
ktory uzaleznia przyznanie prawa do emerytury od wymogu zaprzestania opfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu prowadzenia dziatalnosci w innym panstwie
cztonkowskim.

2)  Artykut 45, art. 46 ust. 2 i art. 94 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do
pracownikdéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek i do cztonkdéw ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspdlnocie, w wersji zmienionej i uaktualnionej
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 118/97 z dnia 2 grudnia 1996 r., zmienionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1992/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r., nalezy
interpretowac w ten sposob, ze przepisy te nie przyznajg ubezpieczonemu prawa do decydowania o nieuwzglednianiu, w celu ustalenia praw przystugujacych mu w danym
panstwie cztonkowskim, okreséw ubezpieczenia przebytych w innym panstwie cztonkowskim przed data wejscia w zycie tego rozporzadzenia w tym pierwszym panstwie
cztonkowskim.

Podpisy



Prawne instrumenty unijnej koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego

* Instrumenty wewnetrzne wobec UE
(koordynacja wewnetrzna w UE)

* Instrumenty zewnetrzne wobec UE
(koordynacja zewnetrzna wobec UE)



Umowy zewnetrzne wobec UE

 Umowa o Europejskim Obszarze
Gospodarczym

* Umowa w sprawie swobodnego przeptywu
0sOb ze Szwajcaria

* Umowy Stowarzyszeniowe



Panstwa UE
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L Panstwa EOG
Szwajcaria

(Norwegia, Islandia

Umowa w sprawie Liechtenstein)
utworzenia EFTA

Trojkat unijnej koordynaciji
systemow zabezpieczenia
spotecznego



Komisja Administracyjna ds. koordynacji
Systemow Zabezpieczenia Spotecznego

Rola

Zadania

Decyzje

Zalecenia

Forum dyskusji i wypracowywania rozwigzan
Monitoring realizacji przepisow o koordynacji



Relacja miedzy rozporzadzeniem 883/2004
a rozporzgdzeniem 1408/71

Artykut 90 rozporzadzenia nr 883/2004
Uchylenie

1. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 traci moc z dniem wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Jednakze rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 pozostaje w mocy i wywotuje skutki
prawne do celow stosowania przepisow:

a) rozporzadzenia Rady (WE) nr 859/2003 [...] dopdki rozporzadzenie to nie zostanie
uchylone lub zmienione;

b) [...]

c) Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym i Umowy zawartej pomiedzy
Europejskg Wspdlnotg Gospodarczg i jej Panstwami Cztonkowskimi, z jednej strony, a
Konfederacjg Szwajcarska, z drugiej w sprawie swobodnego przeptywu oséb oraz innych
porozumien zawierajgcych odniesienia do rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 dopoki
porozumienia te nie zostang zmienione w sSwietle przepisdw niniejszego rozporzadzenia.



Relacja miedzy rozporzgdzeniem unijnym a
umowg o zabezpieczeniu spotecznym

 Umowy zawarte z panstwami trzecimi

 Umowy zawarte miedzy panstwami UE

— Stosowanie rozporzgdzenia w ramach zakresu
przedmiotowego i podmiotowego umowy (art. 8
ust. 1 zd. 1 rozporzadzenia 883/2004)

— Zastrzezenie w zatgczniku Il do rozporzadzenia nr
883/2004 stosowania umowy miedzy krajami UE
(art. 8 ust. 1 zd. 2 rozporzgdzenia 883/2004)

— Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
przewidujgce stosowanie umowy W miejsce
rozporzgdzenia — warunki wynikajgce z orzeczen



osoby objete rozporzadzeniem 883/2004
wprost

osoby objete na mocy rozporzadzenia
1231/2010

siatka pojeciowa w kontekscie aktywnosci
zawodowe]

skutki objecia zakresem podmiotowym

Relacje miedzy zakresem podmiotowym
rozporzadzenia nr 883/2004 i nr 1408/71



Rozporzadzenie nr 883/2004

Artykut 2
Zakres podmiotowy

1. Niniejsze rozporzgdzenie stosuje sie do obywateli Panstwa
Cztonkowskiego, bezpanstwowcow i uchodzcow mieszkajgcych
w Panstwie Cztonkowskim, ktorzy podlegajg lub podlegali
ustawodawstwu jednego lub kilku Panstw Cztonkowskich oraz do
cztonkow ich rodzin i oséb pozostatych przy zyciu.

2. Ponadto niniejsze rozporzgdzenie stosuje sie do osob
pozostatych przy zyciu po osobach zmartych, ktore podlegaty
ustawodawstwu jednego lub kilku Panstw Cztonkowskich,
niezaleznie od obywatelstwa tych osob, o ile pozostali przy zyciu
sg obywatelami jednego z Panstw Cztonkowskich lub
bezpanstwowcami, lub uchodzcami, zamieszkujgcymi na
terytorium jednego z Panstw Cztonkowskich.




Rozporzadzenie nr 883/2004

Rozszerzenie stosowania na obywateli panstw trzecich na

podstaW|e rozporzadzenia nr 1231/2010

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia

24 listopada 2010 r. rozszerzajgce rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie
(WE) nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktérzy nie sg jeszcze objeci tymi
rozporzgdzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo

* Art. 1rozporzadzenia nr 1231/2010

Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr
987/2009 majg zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktorzy
nie sg jeszcze objeci tymi rozporzgdzeniami jedynie ze wzgledu na
swoje obywatelstwo, jak rowniez do cztonkdéw ich rodzin i oséb
pozostatych przy zyciu po ich Smierci, pod warunkiem ze

zamieszkuja oni legalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego

i
znajduja sie w sytuacji, ktora pod kazdym wzgledem dotyczy
wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego.




wyjatki

* Rozporzadzenia nr 1231/2010 nie stosuja:
— Dania
— Wielka Brytania
— Norwegia
— Islandia
— Liechtenstein
— Szwajcaria



Rozporzadzenie nr 1408/71

e Zakres podmiotowy

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 859/2003 z dnia
14 maja 2003 r. rozszerzajgce przepisy
Rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 i
rozporzgdzenia (EWG) nr 574/72 na obywatel
panstw trzecich, ktorzy nie sg jeszcze objeci
tymi przepisami wytacznie ze wzgledu na ich
obywatelstwo



wyjatki

* Rozporzadzenia nr 859/2003 nie stosuja:
— Dania
— Norwegia
— Islandia
— Liechtenstein
— Szwajcaria



Przyktady dotyczgce zakresu
podmiotowego



Przyktad 1

 Obywatelka Biatorusi zamieszkata w Rosji
ubiega sie o rente rodzinng po obywatelu
polskim, ktory podlegat ubezpieczeniom
kolejno w Niemczech, Polsce i Czechach.

* Czy do zainteresowanej zastosowanie znajduja
postanowienia rozporzgdzenia UE ? Jesli tak,
to ktore rozporzadzenie ?

odp. Tak, rozp. 883/2004, poniewaz zmarty miat obywatelstwo
UE



Przyktad 2

* Obywatel Syrii zamieszkaty w Polsce od 10 lat
uzyskat w Polsce status uchodzcy i po osiggnieciu
wieku emerytalnego ubiega sie o emeryture.
Zainteresowany podlegat ubezpieczeniom w
Polsce oraz w Holandii.

e Czy zainteresowany jest objety zakresem
rozporzgdzenia UE, a jesli tak to ktérego
rozporzgdzenia ?

odp. Tak, rozp. 883/2004, poniewaz jest uchodzcg zamieszkatym
w UE



Przyktad 3

 Obywatel polski zamieszkaty w Meksyku
ubiega sie o rente z tytutu niezdolnosci do
pracy. Zainteresowany podlegat
ubezpieczeniom w Polsce i Szwecji

 (Czy do zainteresowanego znajduje
zastosowanie rozporzadzenie UE, a jesli tak to
ktore ?

odp. Tak, rozp. 883/2004, poniewaz jest obywatelem UE



Przyktad 4

 Obywatel Argentyny zamieszkaty w Argentynie
ubiega sie o emeryture. Zainteresowany
podlegat ubezpieczeniom w Polsce i w Austrii

 (Czy do zainteresowanego znajduje
zastosowanie rozporzadzenie UE, a jesli tak to
ktore ?

odp. Nie, poniewaz jest obywatelem panstwa trzeciego
zamieszkatym poza UE. Ale patrz umowa polsko-austriacka o
zabezpieczeniu spotecznym



Przyktad 5

 Obywatel Norwegii zamieszkaty w Danii
ubiega sie o emeryture. Zainteresowany
podlegat ubezpieczeniom w Polsce, Danii,
Norwegii | w Austrii

 (Czy do zainteresowanego znajduje
zastosowanie rozporzadzenie UE, a jesli tak to
ktore ?

odp. Tak, poniewaz obywatel panstwa EOG (Norwegia) jest
traktowany jak obywatel UE



Przyktad 6

* Obywatel Biatorusi zamieszkaty w Danii ubiega
sie o emeryture. Zainteresowany podlegat
ubezpieczeniom w Polsce, Danii, Norwegii i w
Austrii

 (Czy do zainteresowanego znajduje
zastosowanie rozporzadzenie UE, a jesli tak to
ktore ?

odp. Nie, poniewaz obywatel panstwa trzeciego zamieszkaty w
Danii nie jest objety zakresem podmiotowym rozporzgdzen UE o
koordynacji



Przyktad 7

* Obywatel Chin zamieszkaty w Wielkiej Brytanii
ubiega sie o emeryture. Zainteresowany podlegat
ubezpieczeniom w Polsce i Wielkiej Brytanii.

* (Czy do zainteresowanego znajduje zastosowanie
rozporzgdzenie UE, a jesli tak to ktére ?

odp. Tak, rozporzadzenie 1408/71, poniewaz tylko to
rozporzgdzenie obowigzuje w relacjach z Wielkg Brytanig jesli
chodzi o obywatela panstwa trzeciego zamieszkatego w UE



Przyktad 8

* Obywatel Szwajcarii zamieszkaty w Hondurasie
ubiega sie o emeryture. Zainteresowany
podlegat ubezpieczeniom w Polsce, Szwajcarii i
w Wielkiej Brytanii.

 (Czy do zainteresowanego znajduje
zastosowanie rozporzadzenie UE, a jesli tak to
ktore ?

odp. Tak, rozporzadzenie 883/2004, poniewaz obywatel
Szwajcarii jest traktowany jak obywatel UE



Art. 1 rozporzadzenia nr 883/2004

Definicje pojec charakteryzujgcych
zakres podmiotowy



okreslenie "praca najemna" oznacza wszelkg prace lub sytuacje rownowazng, traktowang jako taka do
celow stosowania ustawodawstwa w zakresie zabezpieczenia spotecznego Panistwa Cztonkowskiego, w
ktérym taka praca lub sytuacja rownowazna ma miejsce;

okreslenie "dziatalnos¢ na wtasny rachunek" oznacza wszelka prace lub sytuacje réwnowazng,
traktowang jako takag do celéw ustawodawstwa w zakresie zabezpieczenia spotecznego Panistwa
Cztonkowskiego, w ktérym taka praca lub sytuacja rGwnowazna ma miejsce;

okreslenie "ubezpieczony", w odniesieniu do dziatéw ubezpieczenia spotecznego objetych przepisami
tytutu lll, rozdziat 1 i 3, oznacza kazdg osobe spetniajgcg warunki wymagane na podstawie
ustawodawstwa Panstwa Cztonkowskiego wtasciwego zgodnie z tytutem Il, do posiadania prawa do
Swiadczen, z uwzglednieniem przepisdw niniejszego rozporzgdzenia;

okreslenie "urzednik stuzby cywilnej" oznacza osobe uwazang za taka lub traktowang jako taka przez
Panstwo Cztonkowskie, ktéremu podlega zatrudniajgca go administracja;

okreslenie "pracownik przygraniczny" oznacza kazdg osobg wykonujacg prace najemng lub na wtasny
rachunek w Panistwie Cztonkowskim, ktéra zamieszkuje na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego,
gdzie co do zasady powraca kazdego dnia lub co najmniej raz w tygodniu;

okreslenie "uchodzca" ma znaczenie nadane mu w art. 1 Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcéw,
sporzgdzonej w Genewie, dnia 28 lipca 1951 r,;

okreslenie "bezpanstwowiec" ma znaczenie nadane mu w art. 1 Konwencji dotyczacej statusu
bezpanstwowcéw, sporzgdzonej w Nowym Jorku, dnia 28 wrzesnia 1954 r.;

okreslenie "cztonek rodziny" oznacza:
- kazdg osobe okreslong lub uznang za cztonka rodziny lub okreslong jako cztonek gospodarstwa

domowego przez ustawodawstwo, na mocy ktdrego przyznawane sg swiadczenia;

- w odniesieniu do swiadczen rzeczowych zgodnie z tytutem lll, rozdziat 1, dotyczagcym Swiadczen z

tytutu ubezpieczenia na wypadek choroby, macierzynstwa i rownowaznych swiadczen dla ojca - kazda
osobe okreslong lub uznang za cztonka rodziny lub okreslong jako cztonek gospodarstwa domowego przez
ustawodawstwo Panstwa Cztonkowskiego, na terytorium ktérego osoba ta zamieszkuje;



Swiadczenia objete zakresem przedmiotowym

swiadczenia wytgczone z zakresu
przedmiotowego

specjalne sSwiadczenia o charakterze
niesktadkowym

skutki objecia zakresem przedmiotowym
domniemania Trybunatu Sprawiedliwosci



Art. 3 rozporzadzenia 883/2004

1. Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie do catego ustawodawstwa
odnoszgcego sie do nastepujgcych dziatow zabezpieczenia spotecznego:

a) Swiadczen z tytutu choroby;

b) Swiadczen z tytutu macierzynstwa i rownowaznych swiadczen
dla ojca;

c) Swiadczen z tytutu inwalidztwa;

d) Swiadczen z tytutu starosci;

e) rent rodzinnych;

f) Swiadczen z tytutu wypadkow przy pracy i choroby zawodowej;

g) zasitkdw na wypadek smierci;

h) Swiadczen dla bezrobotnych;

i) Swiadczen przedemerytalnych;

j) Swiadczen rodzinnych;

O ile zatgcznik XI nie stanowi inaczej, niniejsze rozporzgdzenie stosuje sie do
ogolnych i specjalnych systemow zabezpieczen spotecznych, bez wzgledu na
to czy sg one sktadkowe, czy niesktadkowe, oraz do systemoéw zwigzanych z
obowigzkiem pracodawcy lub armatora.



Art. 3 rozporzadzenia 883/2004

3. Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie takze do
specjalnych niesktadkowych swiadczen
pienieznych objetych art. 70.



Art. 3 rozporzgdzenia 883/2004
5. Niniejszego rozporzadzenia nie stosuje sie:
a) do pomocy spoteczneji medycznej; ani

b) do swiadczen, w zwigzku z ktérymi panstwo
cztonkowskie przejmuje odpowiedzialnosc za szkody
wyrzadzone osobom i zapewnia odszkodowanie, takich
jak swiadczenia dla ofiar wojny i dziatan wojennych lub
ich skutkow, ofiar zbrodni, zabojstw lub aktow
terroryzmu, ofiar szkdd spowodowanych przez
funkcjonariuszy panstwa cztonkowskiego podczas
wykonywania ich obowigzkéw lub dla oséb, ktore znalazty
sie w niekorzystnej sytuacji ze wzgledow politycznych lub
religijnych lub tez ze wzgledu na pochodzenie.



Kryteria kwalifikowania do zakresu
przedmiotowego rozporzgdzenia

Art. 3 rozporzgdzenia nr 883/2004
Cel realizowany przez swiadczenie

Okreslenie warunkow nabycia prawa w
ustawodawstwie

Ryzyko wymienione w art. 3 rozporzadzenia nr
883/2004

Dodatki do swiadczen (definicja Swiadczenia)
Domniemania Trybunatu Sprawiedliwosci



Zasady koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego

g




Co to sg zasady koordynacji

Podstawowe zasady/reguty o charakterze
zasadniczym okreslajgce kluczowe ramy
koordynacji

Pomocniczy charakter wobec swobodnego
przeptywu pracownikow

Horyzontalne zastosowanie zasad koordynacji
Odstepstwa



Prof. A.M.Swiatkowski

Zasady koordynacji okreslajg kryteria doboru
wtasciwego prawa ubezpieczen spotecznych w razie
kolizji krajowych systemoéw norm prawa
ubezpieczen spotecznych (konflikt norm prawnych)
oraz — po okresleniu wtasciwych norm prawa
ubezpieczen spotecznych — okreslajg kryteria
wyboru wtasciwego systemu ubezpieczenia
spotecznego w razie zbiegu uprawnien do
swiadczen ubezpieczeniowych naleznych z roznych
systemow ubezpieczen spotecznych



Katalogi zasad koordynacji UE

Brak jednego katalogu zasad

Roznice co do sposobu sformutowania i
poziomu ogolnosci formutowanych zasad

Roznice co do liczby wymienianych zasad
Propozycje katalogow zasad



Przyktady katalogéw zasad

Prof. T.Binczycka-Majewska proponuje nastepujacy
katalog zasad koordynacji:

1) zasade rownego traktowania,

2) zasade stosowania ustawodawstwa jednego
panstwa cztonkowskiego,

3) zasade zachowania praw nabytych,
4) zasade zachowania praw w trakcie nabywania.

[T.Binczycka-Majewska, Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego w Unii
Europejskiej, Zakamycze 1999, str. 99]



Przyktady katalogéw zasad

Prof. G.Uscinska wskazuje zasady, na jakich opiera sie unijne
rozporzgdzenie nr 883/2004, wymieniajac:

1) zasade rownego traktowania,

2) zasade stosowania ustawodawstwa jednego panstwa
cztonkowskiego,

3) zasade sumowania okresow zatrudnienia, zamieszkania,
ubezpieczenia,

4) zasade zachowania praw nabytych lub bedacych w trakcie
nabywania,
5) zasade rownego traktowania swiadczen, dochodu i

okolicznosci lub zdarzen.

[G.UScinska, Nowe regulacje w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego w: Praca i zabezpieczenie spoteczne 10/2010, str. 6]



Przyktady katalogéw zasad

Dr D.Dzienisiuk wyroznia nastepujgce zasady:

1) zasade rownego traktowania,

2) zasade przynaleznosci do jednego systemu,

3) zasade zachowania praw w trakcie nabywania,
4) zasade zachowania praw nabytych,

5) zasade wspotpracy instytucji zabezpieczenia
spotecznego.

[D.Dzienisiuk, Zabezpieczenie spoteczne w Unii Europejskiej — koordynacja
Swiadczen, Warszawa 2004, str. 38-39.]



Przyktady katalogéw zasad

Biorgc pod uwage powyzsze propozycje, uzasadnione wydaje sie

wyodrebnienie dwdch rodzajow (grup) zasad:

e zasad podmiotowych (materialnych) — odnoszacych sie do oséb, do
ktorych majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (chodzi o osoby objete zakresem
podmiotowym rozporzgdzen o koordynacji, w tym o ubezpieczonych,
Swiadczeniobiorcow, czy cztonkéw rodziny)

oraz

* zasad miedzyinstytucjonalnych - dotyczgcych sposobu realizacji
przepisow o koordynacji przez instytucje (organy) zabezpieczenia
spotecznego stosujgce rozporzadzenia oraz wzajemnych relacji miedzy
tymi instytucjami.

[Andrzej Szybkie — propozycja autorska]
A.Szybkie, Zasada najwiekszej korzysci w procesach koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego,
Polityka Spotecznanr 7z 2014 r.



Do zasad podmiotowych nalezy przypisac nastepujacy katalog
zasad:

e zasada rownego traktowania,
e zasada stosowania ustawodawstwa jednego panstwa,
e zasada zachowania praw nabytych,

e zasada zachowania praw w trakcie nabywania, z ktorej
wynikajg m.in. technika sumowania okresow (art. 6
rozporzadzenia nr 883/2004) oraz technika zréwnania
zdarzen, okolicznosci, swiadczen i dochodu (art. 5
rozporzadzenia nr 883/2004);

e zasada wspotpracy i wymiany informacji,

e zasada korzysci (czy tez zasada najwiekszej korzysci, zasada
najwiekszego uprzywilejowania socjalnego);
[propozycja ww. katalogu wg. A.Szybkie]



Zasada rownego traktowania

* Brak dyskryminacji

 Gwarancyjny charakter zasady

* Obszary zastosowania:
—Ustawodawstwo wtasciwe

—Przyznawanie swiadczen
—Woyptata swiadczen

* Praktyczne znaczenie zasady



Zasada jednosci ustawodawstwa

* Eliminacja konfliktow negatywnych
| pozytywnych ustawodawstwa
roznych panstw cztonkowskich

* Praktyczne znaczenie zasady

* Zastosowanie przy ustalaniu
witasciwego ustawodawstwa

* Uszczegotowienie zasady



Zasada jednosci ustawodawstwa

Zasady szczegolne

* Delegowanie (24 m-ce)

* Praca w wiecej niz 1 panstwie
* |Inne zasady szczegolne



Zasada zachowania praw nabytych

* Eliminacja klauzul terytorialnych
* Eksport swiadczen

* Wyjatki od zasady

* Praktyczny wymiar zasady



Zasada zachowania praw w trakcie
nabywania

e Znaczenie zasady
* Realizacja zasady poprzez techniki:
—sumowania okresow

—zrownania zdarzen, okolicznosci,
swiadczen i dochodu

* Praktyczny wymiar zasady



Zasada wspotpracy i wymiany
informacji

* Na czym polega
* Praktyczny wymiar

» Zakres pomocy administracyjnej i
lekarskiej

* Dobra wspoftpraca



Zasada najwiekszej korzysci

* Na czym polega
* Praktyczny wymiar

* Ocena korzysci poprzez skutek
zastosowania przepisu

* Wymiary korzysci
* Ptaszczyzny zastosowania zasady

* Brak zapisania zasady w przepisie
prawnym



Koordynacja systemow zabezpieczenia
spotecznego w UE. Mechanizmy
koordynacji. Wybrane zagadnienia
dotyczace swiadczen




Mozliwosc ztozenia wniosku, dokumentu i
odwotania w innym panstwie

* Mozliwosc ztozenia wniosku

e Zachowanie terminu

 Uwzglednienie daty ztozenia
whiosku

* Prawo do korzystania z dowolnego
jezyka urzedowego UE



Ustalanie prawa do emerytury-renty

* Podziat kompetencji miedzy
prawo UE i prawo krajowe

* Regulacje materialno-prawne
* Regulacje proceduralne



Koordynacja systemow zabezpieczenia
spotecznego w umowach dwustronnych o
zabezpieczeniu spotecznym.
Specyfika rozwigzan




Cechy umow o zabezpieczeniu spotecznym

Rola umow dwustronnych
Charakter dwustronny lub wielostronny
Rodzaje umow:

— Proporcjonalne
— Terytorialne

Podstawowe mechanizmy koordynacji w
umowach

Specyfika umow



Podstawowe zasady koordynacji w umowach

Rowne tra
Zasada jec

dwustronnych

Ktowanie
nosci ustawodawstwa

Zasada ochrony praw w trakcie nabywania z

technikam
zdarzen

i sumowahia okresow i zrownania

Zasada ochrony praw nabytych z eksportem

Swiadczen



Dziekuje za uwage




