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Sektor finansow publicznych

Nnowe wyrazenie zarOwno w prawie, jak 1 w
nauce oraz praktyce finansowej

budzet panstwa przestal by¢ jedynym
urzgdzeniem planowania finansowego 1
gospodarki finansowej panstwa



Cele wprowadzenia nowego
wyrazenia

 potrzeba planowania i bilansowania
wszystkich srodkow publicznych

» koniecznos¢ poddania sektora finansow
publicznych odrebnym regutom 1 formom
zarzadzania majg charakter dynamiczny

* stworzenie wspolnego 1 w miar¢ mozliwosci
jednolitego rezimu prawnego



Problem definicji sektora
finansow publicznych

» precyzyjne okreslenie zakresu sektora
finansoéw publicznych podstawowym
wymogiem stawianym prawu finansowemu

* zapewnienie pelnej jawnosci 1
przejrzystosci procedur zarzadzania
finansami publicznymi oraz kontroli

* poprawa efektywnosci zarzadzania
srodkami publicznymi



Zakres z ustawy o finansach
publicznych z 26.11.1998 roku

a) organy wladzy publicznej oraz podlegte im jednostki
organizacyjne,

b) panstwowe osoby prawne 1 inne panstwowe jednostki
organizacyjne nicobjete Krajowym Rejestrem Sagdowym,
ktorych dziatalnos¢ jest finansowana ze srodko6w publicznych
w calosci lub w czesci, z wyjatkiem:

(1) przedsiebiorstw panstwowych,
(i1) bankow panstwowych, oraz
(111) spolek prawa handlowego



Zakres z ustawy o finansach
publicznych z 30.06.2005 roku

Sektor finansdw publicznych dzielit si¢ na podsektory:

rzadowy

— obejmujacy organy wtadzy publicznej, organy kontroli panstwowej 1 ochrony
prawa, sady i trybunaty, organy administracji rzagdowej, Polskag Akademi¢ Nauk 1
tworzone przez nig jednostki organizacyjne oraz jednostki wymienione w ust. 1 pkt
3-8, 101 12, dla ktorych organem zatozycielskim lub nadzorujacym jest organ
administracji rzadowej albo inna jednostka zaliczana do podsektora rzagdowego;

samorzgdowy

— obejmujacy jednostki samorzadu terytorialnego, ich organy oraz zwiazki 1 jednostki
organizacyjne wymienione w ust. 1 pkt 3, 4, 7, 8 i 12, dla ktorych organem

zalozycielskim lub nadzorujacym jest jednostka samorzadu terytorialnego;

ubezpieczen spotecznych

— obejmujacy jednostki wymienione w ust. 1 pkt 9



Zakres z ustawy o finansach publicznych
z 27.08.2009 roku (1)

1) organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowe;j,
organy kontroli panstwowej 1 ochrony prawa oraz sady 1 trybunaty;
2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

2a) zwiazki metropolitalne;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzadowe zaktady budzetowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowe;j;

7) panstwowe fundusze celowe;

8) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych 1 zarzadzane przez niego fundusze
oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 1 fundusze zarzadzane
przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;



Zakres z ustawy o finansach publicznych
z 27.08.2009 roku (11)

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk 1 tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

13) panstwowe 1 samorzgdowe instytucje kultury; (oraz panstwowe
instytucje filmowe — skreslone);

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z
wylgczeniem:

(1) przedsigbiorstw,

(ii) bankdw, i

(i11) spotek prawa handlowego



Katalog nie obejmuje

e Skarbu Panstwa

— czy to blad legislacyjny,
— czy brak potrzeby wskazania expressis verbis

 fundacji



Kryteria zaliczenia do SFP

status ustrojowy
forma organizacyjno-prawna
status prawno-finansowy jednostki

charakter dziatalnosci danego podmiotu 1
celem jej prowadzenia

Imienne oznaczenie podmiotu
forma prawna
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Potrojna rola SFP w gospodarce

* wykonuje zadania Panstwa jako podmiotu
zobowigzanego do wykonywania pewnych
szczegolnych ustug

 dziala jako specyficzne przedsiebiorstwo

 dokonuje redystrybucji dochodow
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Jednostki sektora finansow
publicznych

 jednostki powigzane z budzetem brutto
(budzetowanie brutto)

 jednostki powigzane z budzetem netto
(budzetowanie netto)

 jednostki powigzane z budzetem z wielu tytutow
jednoczesnie (tak po stronie dochodow, jak 1
wydatkow) (rozliczenia wielorakie z budzetem)
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Budzetowanie brutto

polega na wytacznym finansowaniu dane;
instytucji przez budzet, w zamian za co
instytucja ta musi oddawac budzetowi
zgromadzone przez siebie dochody
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Budzetowanie netto

 zaktada, ze okreslone jednostki zamiast
opieraC swoje wydatki tylko na zasobach
budzetowych, powinny poszukiwac
dochodow wiasnych

* w zamian za to mstytucje te nie muszg
oddawac calosci swoich srodkow
budzetow1, a niektore jednostki bedg od
tego obowi1gzku w ogole zwolnione

e rozliczenie z budzetem saldem
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Jednostki 1 urzadzenia w ramach
budzetowania brutto 1 netto

» Jednostkami charakterystycznymi dla
budzetowania brutto sg jednostki budzetowe

« w ramach budzetowania netto samorzadowe
zaktady budzetowe
— w poprzednim stanie prawnym rowniez:
 gospodarstwa pomocnicze jednostki budzetowe;

» panstwowe lub samorzadowe fundusze celowe

« panstwowe zaktady budzetowe
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Jednostki budzetowe (1)

jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych, nieposiadajgce osobowosci
prawnej, ktore pokrywajga swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzaja na rachunek odpowiednio
dochodow budzetu panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego
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Jednostki budzetowej (II)

Konsekwencje wlaczenia do budzetu w peinej wysokosci
dochodow 1 wydatkow jednostek budzetowych:

wielkos¢ jej wydatkow nie zalezy od poziomu osigganych
dochodow,

uzyskane dochody sg odprowadzane na rachunek budzetu 1 nie
moga by¢ wykorzystane bezposrednio na pokrycie wydatkow,
na sfinansowanie wydatkow jednostka budzetowa otrzymuje
srodki pieniezne z ogolnych zasobdéw budzetowych,

ani przekroczenie, ani niewykonanie przez jednostke budzetowa
zaplanowanych w budzecie dochodow nie powoduje bezposrednio
zwiekszenia lub zmniejszenia jej] wydatkow

17



Jednostki budzetowe (11I)

 jednostki budzetowe stanowigce aparat wykonawczy
organOw witadzy ustawodawczej 1 wykonawczej
(ministerstwa, urzedy itp.);

 jednostki organizacyjne podlegie lub nadzorowane przez

organy panstwowej lub samorzadowej wiadzy
wykonawczej;

 jednostki organizacyjne zaliczone do sagdow 1 trybunalow
oraz organow kontroli panstwowej 1 ochrony prawa. cele
srodki realizacji muszg by¢ jasno okreslone 1 znane
adresatom;
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Podstawa gospodarki finansowe]
jednostki budzetowe;

 plan dochoddéw 1 wydatkow, zwany "planem
finansowym jednostki budzetowej,,

* obeymuje kwote dochodow jakie jednostka
powinna zrealizowac 1 odprowadzi¢ do
budzetu, natomiast plan wydatkow
odpowiada tej czesc1 wydatkow budzetu,
ktore jednostka ma zrealizowa¢ w danym
roku budzetowym.
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Likwidacja jednostki budzetowe;

* dwa odmienne sposoby postgpowania z
naleznosciami 1 zobowigzaniami likwidowane;
jednostki budzetowe;

— likwidujac jednostke budzetowg bez zamiaru
,,przeksztatcenia”, czyli utworzenia w jej miejsce 1nnej
jednostki, okresla si¢ przeznaczenie mienia
znajdujacego si¢ w zarzadzie tej jednostki

— w przypadku utworzeniu jednostki o innej formie
organizacyjno-prawnej decyzja o przejeciu naleznosci 1
zobowigzan likwidowanej jednostki budzetowej przez

nowo utworzong jednostke 20



Normatywny nakaz

« Nakaz funkcjonowania samorzgdowych jednostek
budzetowych dotyczy:

— panstwowych oraz wojewddzkich placowek
opiekunczo-wychowawczych (ustawa o pomocy
spoleczney),

— jednostek organizacyjnych stanowigcych aparat
pomocniczy kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji 1 strazy (ustawa o samorzgdzie powiatowym),

— przedszkoli, szkot 1 placowek prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (ustawa o systemie

oswiaty) .



Wyjatki od kanonu finansowania
jednostek budzetowych

» $rodki specjalne jednostek budzetowych (1958 — 2004)

— wyodrebnienie jedynie finansowe, a nie organizacyjne

» gospodarstwo pomocnicze jednostki budzetowe;j
— wyodrebnienie finansowe 1 organizacyjne

 rachunki dochodow wiasnych jednostek budzetowych,
oraz fundusze motywacyjne (2005 — 2009)

* Instytucja wydzielonego rachunku (od 2010) — art. 11a, art.
223 oraz art. 163 ustawy o finansach publicznych
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Samorzadowe zaklady
budzetowe (1)

« jednostki organizacyjne sektora finansow
publiczny, ktore:

— odptatnie wykonuja zadania,

— pokrywajac koszty swej dzialalnosci z przychodow
witasnych, ale mogg tez korzystac¢ z dotacji
podmiotowych, przedmiotowych i celowych

« powigzanie wydatkow zaktadu z jego
przychodami stwarza mozliwos¢ wyzwolenia
bodzcow ekonomicznych do zwigkszenia
przychodow i racjonalizacji kosztow
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Samorzadowe zaktady budzetowe
(1)

» samorzadowy zaklad budzetowy wplaca do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nadwyzke srodkow obrotowych, ustalong na
koniec okresu sprawozdawczego

 organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze postanowiC 1nacze;
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Samorzadowe zaklady
budzetowe (I1I)

Zamkniety katalog dziatalnosci, ktére moga by¢ wykonywane
w formie zaktadu budzetowego

Moga wykonywac zadania wtasne jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie:
1) gospodarki mieszkaniowej i1 gospodarowania lokalami
uzytkowymi,
2) drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,
3) wodociggow 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania sciekOw komunalnych, utrzymania czystosci i
porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, zaopatrzenia w
energi¢ elektryczng 1 cieplng oraz gaz,
25



Samorzadowe zaklady
budzetowe (IV)

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnej 1 zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenow rekreacyjnych
1 urzadzen sportowych,

7a) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej 1 spotecznej oraz
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej 0sob niepelnosprawnych,

8) utrzymywania roznych gatunkow egzotycznych 1 krajowych zwierzat,
w tym w szczegolnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych
wyginieciem, w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego
wystepowania,

9) cmentarzy
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Dotacje dla samorzagdowego zaktadu
budzetowego

Samorzadowy zaktad budzetowy uprawniony jest do dotacji:
— podmiotowej

» w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach

* jej] wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 50% kosztow
— przedmiotowej

* jej wysokos$¢ nie moze przekroczy¢ 50% kosztow
— celowej

* na zadania biezgce finansowane z udzialem niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych

* na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
— Jjednorazowe]

* na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe

* jej wysokos$¢ nie moze przekroczy¢ 50% kosztow
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Panstwowy fundusz celowy

* Do wejscia w zycie ustawy z 2009 roku
fundusz celowy mogt dziatac jako osoba
prawna lub stanowi¢ wyodregbniony
rachunek bankowy, ktérym dysponuje organ
wskazany w ustawie tworzacej fundusz

« Dwa typy funduszy
— majacych osobowos¢ prawna
— pozbawionych tej cechy normatywnej
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Istota funduszu celowego

Powigzanie okreslonych rodzajow dochodow
z okreslonymi rodzajami wydatkow
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Przestanki powodujgce tworzenie
funduszy celowych

 gospodarcze

— pozyskanie nowych zrodel
— zmniejszenie kosztow

* polityczno-spoteczne

— dodatkowe zaangazowanie roznych podmiotow

* 0 charakterze organizacyjnym
— niedoskonalos¢ gospodarki budzetowe;
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Klasyfikacje funduszy

Podziat funduszy wedtug kryterium, jakim
jest 1ch zwiazek z budzetem:

— fundusze wewnatrzbudzetowe

— fund

usze powigzane z budzetem

— fund

usze autonomiczne (pozabudzetowe)
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Reorganizacja funduszy
celowych

moga dzialac¢ jedynie panstwowe fundusze celowe
utworzone na mocy ustawy

panstwowym funduszom celowym nie moze by¢
przyznany przymiot 0SOobowosci prawne]

nastgpita likwidacja samorzadowych funduszy celowych

do panstwowych funduszy celowych nie zalicza si¢
funduszy, ktorych jedynym zrodtem przychodow, z
wyltaczeniem odsetek od rachunku bankowego 1 darowizn,
jest dotacja z budzetu panstwa
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Panstwowy fundusz celowy a
budzet

« Panstwowy fundusz celowy nie rozlicza si¢
z budzetem an1 metoda brutto, an1 metoda
netto, lecz prowadzi gospodarke
pozabudzetowa

* Nie jest podatnikiem CIT — zwolnienie art.
6 ust. 1 pkt 4
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Postulaty zmian obowiazujacych zasad gospodarki
finansowe] funduszy celowych (1)

* wprowadzenie zakazu przeznaczania srodkow
funduszy celowych na podniesienie wynagrodzen
oraz premie i nagrody dla pracownikow
administracji funduszu

« wprowadzenie zakazu udzielanmia ze srodkow
funduszu udzielano pozyczek

» zakaz lokowania srodkow funduszy na
oprocentowanych lokatach bankowych
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Postulaty zmian obowigzujacych zasad
gospodarki finansowej funduszy celowych (1)

 srodki funduszy celowych administrowane przez BGK
powinny by¢ gromadzone na oprocentowanych
rachunkach w tym banku,

* niewykorzystane w danym roku srodki funduszu powinny
powieksza¢ w nastepnym roku przychody funduszu

e utrzymywanie nadwyzki przychodow nad kosztami przez
okreslony czas (np. 4 lata) powinno prowadzi¢ do
wstrzymania dotowania funduszu
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Agencja wykonawcza

* panstwowa osoba prawna tworzona na podstawie odrgbne;
ustawy w celu realizacji okreslonych zadan panstwa

« zasady dzialania agencji wykonawczej okresla ustawa,
ktora jg tworzy oraz statut nadany przez ministra
sprawujacego nadzor nad agencja

« agencje wykonawcze prowadza gospodarke finansowg na
zasadach okreslonych zarbwno w ustawie o finansach
publicznych, jak 1 w ustawie tworzacej dana agencje
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Glownie zadania panstwowe
agencjl wykonawczych

» modernizacja i rozwadj rolnictwa,

 zarzadzanie roznego typu mieniem Skarbu
Panstwa, oraz

* reformowanie 1 unowoczesnianie bardzo waznego
dla panstwa obszaru nauki, a takze nowych

technologii badawczych dotyczacych
bezpieczenstwa 1 obronnosci panstwa
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Gospodarka finansowa agencji (I)

* Podstawg gospodarki finansowej agencji
wykonawczej jest roczny plan finansowy

* Wspolng cechg agencii jest ograniczony
zakres kontroli nad jej dziatalnoscig 1

sposobem gospodarowania srodkami
publicznymi
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Gospodarka finansowa agencjl

(1)

e podstawg gospodarki finansowej agencji
wykonawczej jest roczny plan finansowy

e agencje maja obowigzek sporzadzac¢ plany
finansowe w ukladzie zadaniowym, obejmujacym
zestawienia zadan w ramach planowanych
kosztow na dany rok budzetowy 1 2 kolejne lata

e agencje wykonawcze nie moga by¢ tworzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego
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Gospodarka finansowa agencjl

(1)

« obowigzek corocznego wptacania do budzetu panstwa, na
rachunek biezacy dochodow panstwowej jednostki
budzetowej obstugujace) ministra sprawujacego nadzor
nad agencja, nadwyzki srodkdéw finansowych ustalonej na
koniec roku, pozostajacej po uregulowaniu zobowigzan
podatkowych

— w szczegolnie uzasadnionych przypadkach Rada Ministréw na
wniosek ministra sprawujacego nadzor nad agencja wykonawcza,
bedzie mogta wyrazi¢ zgode na odstgpienie od wymogu dokonania
wplaty wskazanej nadwyzki do budzetu.
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Instytucja gospodarki budzetowe;j

(1)

 odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania

* pokrywa koszty swojej dziatalnosci oraz
zobowiazania z uzyskiwanych przychodow
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Instytucja gospodarki budzetowe;j

(1)

 dwa tryby tworzenia

— wymog wpisu Instytucji gospodarki budzetowe;j
do KRS

7z chwilg wpisu instytucja nabywa osobowos¢
prawng.

— ustawa zaktada wyst¢powanie zysku
pozostajacego do dyspozycji instytucji
gospodarki budzetowe]
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Instytucja gospodarki budzetowe;j

(1)

* obowigzek sporzadzania planow finansowych w
ukladzie zadaniowym, obeymujacym zestawienia
zadan w ramach planowanych kosztow na dany
rok budzetowy 1 2 kolejne lata

* plany finansowe sg zamieszczane w zatgczniku do
ustawy budzetowe;.

e na podstawie odrebnych ustaw mozliwos¢
otrzymywania dotacji z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan publicznych
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Instytucja gospodarki budzetowe;j
(V)

Instytucja gospodarki budzetowej w celu
zaclagni¢cia zobowligzania przewyzszajacego
30% rocznych przychodow jest obowigzana
uzyskac zgode organu wykonujacego funkcje
organu zatozycielskiego.
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Jednostki sektora finanséw publicznych
dzialajace na podstawie innych ustaw

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1 zarzadzane przez niego fundusze;

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia spotecznego 1 fundusze przez Prezesa tej
Kasy;

Narodowy Fundusz Zdrowia;

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

uczelnie publiczne;

Polska Akademia Nauk 1 tworzone przez nig jednostki organizacyjne;
panstwowe 1 samorzgdowe instytucje kultury;

inne panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem
przedsiebiorstw, instytutow badawczych, instytutow dziatajacych w ramach
Sieci Badawczej Lukasiewicz, bankow oraz spotek prawa handlowego.
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Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

« panstwowa jednostka organizacyjna
posiadajaca z mocy ustawy z dnia
13.1.1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych osobowosc;

 zarzadza funduszami:

— Funduszem Ubezpieczen Spotecznych,
— Funduszem Rezerwy Demograficznej
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Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego

 Podstawa prawna — ustawa z dnia 20
grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikow
* Brak osobowosci prawne;
« Zwolnienie z CIT
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Narodowy Fundusz Zdrowia

 ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o
Sswiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkow publicznych

* panstwowa jednostka organizacyjna majaca
0s0bowoSC prawna.
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Samodzielne publiczne zaktady opieki
Zdrowotnej

» ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
lecznicze] formy organizacyjno-prawne
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej

« zwolnienie z CIT 1z VAT
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Uczelnie publiczne

 Ustawa z 20 lipca 2018 roku o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (Dz.U. poz. 1668 z pozn.
Zm.)

 subwencja algorytmiczna i dotacje
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Polska Akademia Nauk

 ustawa z 30 kwietnia 2010 roku o Polskiej
Akademii Nauk

* panstwowa jednostka organizacyjna,
wyposazona w 0SObowosC prawna
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Instytucje kultury

* panstwowe 1 samorzgdowe instytucje

kultury

* dzialajg na podstawie ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 roku o organizowaniu 1
prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

* 0SObOWOSC prawna z mocy ustawy
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Inne panstwowe 1 samorzagdowe osoby
prawne (art. 9 pkt 14)

Parki narodowe,

Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,
Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego,
Urzad Dozoru Technicznego,

Polskie Centrum Akredytacji,

Polski Instytut Sztuki Filmowej,

Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia,
Polski Klub Wyscigow Konnych,

Polska Agencja Zeglugi Powietrzne;j,

Transportowy Dozor Techniczny,

Polska Organizacja Turystyczna

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne; -



