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1. Podstawa prawna i cel recenzji

Przedmiotem niniejszej recenzji jest rozprawa doktorska przygotowana przez
paniag mgr Wiktori¢ Osdobe, ktérej nadano tytul: Podstawy normatywne nowej regulacji
rynku rolnego w Unii Europejskiej.

Celem niniejszej recenzji jest stosownie do tresci art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1789, ze zm.) w zwigzku z art. 179 ust. 1
ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustaweg — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669 ze zm.) zweryfikowanie czy recenzowana rozprawa
doktorska stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego oraz czy wykazuje
ogo6lna wiedze teoretyczng kandydatki w danej dyscyplinie naukowej oraz umiejetnosé

samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

2. Wyb6r tematu rozprawy
Temat pracy dotyczy materii o duzej doniostosci dla europejskiego, jak
i polskiego prawa rolnego. Z funkcjonowaniem rynkéw rolnych wigza si¢ Scisle
zagadnienia specyfiki i znaczenia spoleczno-gospodarczego produkcji rolnej oraz
dopuszczalnych  prawnie 1  ekonomicznie uzasadnionych form  dzialaf
protekcjonistycznych oraz interwencyjnych Unii  Europejskiej oraz panstw
cztonkowskich, wplywajacych na sytuacje zarowno producentdéw rolnych, posrednikow

w obrocie, jak i konsumentdw produktéw rolnych.
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Organizacja rynku rolnego jako element Wspolnej Politvki Rolnej swoje
zasadnicze oparcie znajduje w regulacjach na poziomie pierwotnego prawodawstwa
Unii Europejskiej, z rozwinigciem w prawie pochodnym, w ktérym okreslono
podstawowe elementy normatywne organizacji tego rynku.

Funkcjonowanie jednolitego rynku rolnego w Unii Europejskiej stanowi
atrakcyjne z punktu widzenia nauki prawa zagadnienic. W swoisty sposdb obrazuje
proces rozwoju prawa rolnego i Zywnosciowego na poziomie unijnym, jak i krajowym.
Analiza zagadnien regulacji rynkowych, stanowigcych wazny element Wspdinej
Polityki Rolnej, wymaga bowiem wlasciwego uchwycenia zmian zachodzacych
w materii normatywnej w dos¢ szerokim spektrum, w tym obejmujacym zagadnienia
ustrojowo-instytucjonalne na poziomie ustawodawstw krajowych. Ten ostatni aspekt
wydaje si¢ by¢ wyjgtkowo aktualny w odniesieniu do zmian w otoczeniu
instytucjonalnym polskiego rolnictwa, ktére w zatozeniu stuzy¢ mialy racjonalizacji
procedur i usprawnieniu funkcjonowania agend interwencyjnych i ptatniczych (Agencji
Rynku Rolnego oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa), a takze tej,
ktére; dziatalno§¢ miata oddzialywac¢ na przeksztatcenia strukturalne w polskim
rolnictwie (Agencja Nieruchomosci Rolnych).

Biorgc pod uwage powyzsze spostrzezenia, doceni¢ nalezy wybdr tematu
dokonany przez autorke 1 zaakceptowany przez Rade Naukowg Instytutn, jako
wyjatkowo atrakcyjnego pod wzgledem naukowym, wymagajacego holistycznego
i interdyscyplinarnego podej$cia. Temat pracy zdeterminowal réwniez koniecznosé
uzupetniania wywoddw dotyczacych aspektow normatywnych danymi o charakterze

ekonomicznym, co réwniez dodatkowo $wiadezy o wartoSci naukowej pracy.

3. Konstrukeja pracy oraz ocena formalna pracy
Rozprawa sklada sig ze streszczenia, spisu tresci, wykazu skrétow, wstepu,
czterech rozdzialdw, zakonczenia, bibliografii, spisu rysunkow oraz spisu tabel oraz
streszczenia w jezyku angielskim. Maszynopis liczy 266 stron, Przyjeta konstrukcja
pracy pozwolita na uporzgdkowanie wywodu i dokonanie podziatu rozwazan zawartych
w pracy, kolejno na: kwestie systemowe w zakresie funkcjonowania europejskiego

rynku rolnego oraz rynkow krajowych, kwestie stricte instytucjonalne krajowego rynku
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rolnego oraz prezentacje uwarunkowan miedzynarodowych, wykraczajacych poza
problematyke wewnatrzunijna, zwigzanych ze skutkami aktéw publicznego prawa
miedzynarodowego, w tym ich wplywu na jednolity rynek rolny. Rozdzialy podzielone
zostaly na mniejsze jednostki redakcyjne, co pozwolito autorce na logiczne 1 przejrzyste
zaprezentowanie analizowanej materii.

Prace otwiera wstep, ktory przybliza czytelnikowi kluczowe dla tematyki pracy
zagadnienia merytoryczne oraz wskazuje glowne zagadnienia poddane analizie
w kolejnych rozdziatach.

Pierwszy z rozdzialow rozprawy zostal zatytulowany ,Podstawy regulacji
rynkéw rolnych w Unii Europejskiej oraz wplyw regulacji unijnych na regulacije
w Polsce”. Pomimo tak okreslonego tytutu, w tre$ci rozdziatu nim opatrzonego, Autorka
jedynie pobieznie odniosta si¢ do wplywu regulacji unijnych na polskie prawodawstwo,
skupiajgc si¢ w znacznym stopniu na rysie historycznym ksztaltowania si¢ acquis
communitaire w szerokim kontekscie Wspolne) Polityki Rolnej oraz problematyki
rynkéw rolnych. W ramach kolejnych podrozdzialéw w sposéb wyczerpujacy
przedstawione zostaly poszczegolne etapy ewolucii polityki rolnej Unii Europejskiej ze
szczegdlnym uwzglednieniem jej rynkowych aspektow. W tym zakresie Autorce udato
si¢ ukazaé kluczowe zagadnienia unijnej polityki rynku produktéw rolnych, poczawszy
od stricte branzowego ujgcia, przez stopniowe przechodzenie od jego wertykalnej
reglamentacji, az do ujgcia horyzontalnego. Autorka stusznie zogniskowala swoje
rozwazania wokol  zagadnien najwazniejszych dla  prezentowane] materii,
tj. dochodowosci gospodarstw rolnych, jakosci wytwarzanych produktdéw rolnych 1 ich
bezpieczenstwa, ochrony $rodowiska naturalnego i ekologii, funkcjonowania
jednolitego rynku rolnego w aspekcie jego miedzynarodowego otoczenia, czy tez
wreszeie kwestii dotyczgeych skutecznosci dzialan interwencyjnych. Nie mozna jednak
nie wspomnie¢ o pewnych uchybieniach, za ktore uzna¢ mozna nie do$¢ rzetelne
zobrazowanic wplywu prawa unijnego na regulacje krajowe, do czego niezbgdne byloby
dokonanic bardziej szczegdlowej analizy normatywnej. Rozwazania poczynione w tym
zakresie maja bowiem charakter og6lny i sg do$¢ lakoniczne. Brak w tym przedmiocie
wyraznego podejdcia dogmatycznego, a tym samym analizy konkretnych regulacji

(szczegdlnie krajowych), do przeprowadzania ktorej zobowigzuje tytul rozdziatu.
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Nie sposob oprze¢ sie wrazeniu, ze w znacznej mierze zamierzenia, ktdre
Autorka powinna zrealizowa¢ w ramach pierwszego rozdzialu, dopehnily sie w rozdziale
drugim pracy. Rozdziat ten zatytutowany ,,Regulacje polskie stanowigce uzupelnienie
regulacji europejskich dotyczace rynkéw rolnych” omawia kwestie oddziatywania
prawa unijnego na polskie regulacje normujace funkcjonowanie rynkéw rolnych, w tym
rozwé6j ustawodawstwa krajowego w zwigzku z akcesjg Polski w struktury Unii
Europejskiej (czesciowo rowniez z uwzglednieniem okresu przedakcesyjnego).
Traktuje réwniez o wplywie kolejnych reform rolnych w zakresie organizacji
wspolnego rynku rolnego na ustawodawstwo krajowe. W sposob sprawny Autorka
zaprezentowala wiasciwe regulacje unijne i odniosta je do polskiego ustawodawstwa,
wskazujac na aberracje w procesie implementacji accquis communitaire do krajowego
porzadku prawnego, takie jak bezposrednie powielanie regulacji unijnych, czy tez
sprzecznos¢ wprowadzanych regulacji z prawem UE.

Poprawne i umiejetne zastosowanie przez Autorkg metody formalno-
dogmatycznej oraz historycznoprawnej skutkowato rzetelnym zobrazowaniem procesu
stopniowego przenikania prawa unijnego do polskich regulacji normujacych
funkcjonowanie rynkéw rolnych oraz jego oddziatywania na prowadzenie dziatalno$ci
rolniczej w ramach tzw. rolnictwa ekologicznego, funkcjonowania grup producentéw
rolnych czy w kontekécie problematyki absorpcji przez rolnikéw  srodkow
pochodzacych z funduszy unijnych. W tym aspekcie Autorka stusznie podjgta dosé
udang probe zarysowania tla instytucjonalnego obrazujacego aspekty organizacyjne
i kompetencyjne polskiej administracji rolnej oraz jej przeobrazenia. Cenne sg rowniez
liczne uwagi odnosnie do roli mechanizméw  interwencyjnych  oraz
protekcjonistycznych na unijnych i krajowych rynkach rolnych i ich oddzialywania
na sektor rolny. Warto tez zauwazy¢, iz w omawianym rozdziale zinwentaryzowane
zostaly mechanizmy wsparcia krajowego rynku rolnego poprzez scharakteryzowanie
instrumentow przewidzianych w Programie Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014-
2020. Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ dokonang identyfikacj¢ probleméw, z ktorymi
borykaja sie poszczegolne rynki, zwlaszcza ze dokonana w tym zakresie analiza

przeprowadzona zostata w szerokim spoleczno-gospodarczym ujeciu.
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Rozdzial trzeci pracy pod tytutem ,Rola krajowych agencji interwencyjnych
w procesie ksztaltowania rynku rolnego” omawia kwestie instytucjonalnych
uwarunkowan funkcjonowania rynkéw rolnych w Polsce. Rozdzial podzielony zostal
na mniejsze jednostki redakcyjne, ktorych wyodrebnienie porzadkuje ujgta w nim
materie, przy czym znamienne jest przyjecie przez Autorke w swych rozwazaniach jako
cezury czasowe] momentu powstania (01.09.2017) Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (KOWR). Zabieg ten jest uzasadniony, gdyz pod wzgledem usirojowym
powstanie tego podmiotu stanowi bogata w problematyke naukowg materig, a ponadto
ubogaca rozprawe o walor nowosci. Jednak, moim zdaniem, Autorka powinna rozwazy¢
przyjecie w pierwszej kolejnosci zasadniczego podziahu na okres poprzedzajacy udziat
Polski w jednolitym europejskim rynku rolnym (do 30.04.2004) oraz nastepujacy
ponim okres podporzadkowania krajowych rynkéw rolnych zafozeniom i regutom
Wspdlnej Polityki Rolnej. Dopiero w ramach tego ostatniego okresu nalezato rozwazy¢
przyjecie podziatu prezentowanej materii na okres poprzedzajgcy powstanie KOWR
oraz okres nastepujacy po zniesieniu Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci
Rolnych, w tym przejecie przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
zadan jedynej agencji platniczej. W tym micjscu godzi si¢ rowniez wskazac
na watpliwosci co do mozliwosdci uznania za istotny mechanizm interwencjonizmu
panstwowego w gospodarce zywnosciowej, procesu ksztattowania ustroju rolnego,
zwlaszcza ze pojecie to Autorka rozumie i prezentuje w wagskim jego znaczeniu,
przyjetym w aktualnym polskim ustawodawstwie. To bowiem ogranicza si¢ w tym
zakresie do regulowania kwestii struktury obszarowej gospodarstw rolnych oraz
kwalifikacji rolniczych oséb prowadzacych gospodarstwa rolne lub nabywajacych
grunty rolne. Sama Autorka stwierdza bowiem, iz wplyw Agencji Nieruchomosci
Rolnych, jako podmiotu odpowiedzialnego za ksztaltowanie (tak rozumianego) ustroju
rolnego, na rynek rolny miat charakter jedynic posredni. Problem z wlasciwym
ukazaniem tej kwestii moze wiec wynika¢ z podjgtej przez Autorke proby zbyt
bezposredniego, a przez to zbyt uproszczonego, ,.przelozenia” dzialalnosci Agencji

Nieruchomosci Rolnych na sfere gospodarki zywno$ciowej i rynku rolnego.
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Powyzsze krytyczne uwagi nie umniejszajg jednak niewatpliwego waloru
naukowego dalszych wywodow Autorki odnoszacych sig do roli i zadan Agencji Rynku
Rolnego oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jako podmiotow
publicznych oddzialywujgcych na krajowy rynek rolny, Godzi si¢ takze doceni¢
umiejetne ukazanie umiejscowienia poszczegoélnych podmiotéw w aparacie szeroko
rozumianej administracji publicznej.

Ostatni z rozdzialow, zdecydowanie najlepszy w rozprawie, zatytutowany
.Regulacje miedzynarodowe dotyczace rynkéw rolnych” poSwiecony zostal kwestiom
wplywu uméw miedzynarodowych na funkcjonowanie jednolitego rynku rolnego.
Rozdzial ten otwieraja wazne uwagi w przedmiocie oddzialywania globalnych
powigzan gospodarczych na polityke Unii Europejskiej, w tym wplywu Uktadu
ogblnego w sprawie taryf celnych i handlu (GATT). Problematyce GATT, a szczegodlnie
postanowieniom Rundy Urugwajskiej, ktorej zwieficzeniem bylo podpisanie Aktu
Koncowego, bedacego katalizatorem procesu harmonizacji polityki oraz zasad
handlowych UE z panstwami trzecimi, poswigcone zostaly dwa podrozdzialy.
W ramach tych jednostek redakcyjnych w sposob syntetyczny ukazano wplyw GATT
na proces sekforowej liberalizacji handlu migdzynarodowego z udziatlem Unii
Europejskiej, w tym na handel artykutami rolnymi, a zwlaszcza na reforme w zakresie
ochrony unijnych rynkéw rolnych. Szczegdlng uwage Autorka poswigcita skutkom,
ktére w zakresie miedzynarodowego obrotu produktami rolnymi wywotal Akt Koncowy
Rundy Urugwajskiej oraz powstanie Swiatowej Organizacji Handlu. Zastosowanc
podejécie badawcze umozliwilo zaprezentowanie zmian zatozef, lezacych u podstaw
Wspolnej Polityki Rolnej, a wige de facto reform funkcjonowania jednolitego rynku
rolnego. Autorce udato si¢ ukazaé swoiste ,,wprzegniecie” unijnych rynkéw rolnych
w struktury WTQO. Ponadto, Autorka dokonata sensownej analizy prawnej uczestnictwa
Unii Furopejskiej w strukturach organizacji migdzynarodowych oraz zakresu jej
zwiazania regulacjami prawa mig¢dzynarodowego, w tym m. in. porozumieniem
w sprawie stosowania $rodkow sanitarnych i fitosanitarnych. W kontekscie powyzszego
poruszona zostala kwestia statusu prawnego Unii Europejskiej, jako organizacji

miedzynarodowej, ktéra uczestniczy w GATT i stoi jednoczesnie na strazy wypelniania
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przez poszczegdlne panstwa czionkowskie, bedgce stronami tego porozumienia,
wynikajacych z niego zobowigzan.

Uwage zwraca rowniez poglebiona analiza wplywu GATT na ksztattowanie si¢,
organizacje¢ i ochrong rynkow rolnych w Polsce, czemu poswigcona zostata jedna
z jednostek redakcyijnych (2.4). W tym temacie Autorka skrupulatnie ukazala wplyw
GATT na stopniowa harmonizacje warunkéw funkcjonowania polskich rynkow rolnych
z rynkami unijnymi, w tym gléwnie w zakresie problematyki ochrony rynku krajowego
i podstaw prawnych dla podejmowanych dziatan interwencyjnych. Przedstawiono
uwarunkowania i skutki realizacji przez polskie wiladze zobowigzan wynikajgcych
7z GATT oraz ich polityki liberalizacji uregulowan, dotyczacych funkcjonowania
rynkéw rolnych, zgodnie z postanowieniami Uktadu Europejskiego. Ukazany zostat
réwniez wplyw Rundy Urugwajskiej GATT na poszczegdlne rynki rolne w Polsce
z przywolaniem konkretnych mechanizmdw, stuzgcych ich regulacji oraz danymi
liczbowymi w tym przedmiocie.

Niewatpliwym atutem rozprawy, w zakresie badan nad migdzynarodowymi
uwarunkowaniami gospodarczymi, oddzialywujacymi na europejskie rynki rolne, jest
przeprowadzona przez Autorke analiza projektowanego Transatlantyckiego Partnerstwa
Handlowego i Inwestycji (TTIP), obejmujgca rowniez wplyw tego porozumienia na
polska gospodarke i rolnictwo. Formulowane przez Autorke dobrze umotywowane
wnioski przekonujaco prognozuja wplyw tego porozumienia na jednolity rynek rolny
oraz poszczegdlne rynki rolne. Podkresli¢ nalezy, iz Autorka w sposdb umiejetny
zogniskowala swoje rozwazania w zakresie TTIP na kwestiach kluczowych dla
przysziego oddziatywania tego porozumienia na europejskie, w tym polskie, rolnictwo,
dotykajac tak wazkich kwestii jak zagadnienia fitosanitarne, dobrostan zwierzat czy
ochrona konsumentow oraz identyfikujge ryzyka w tych obszarach. Cenne w tym
zakresie sa zwlaszcza krytyczne uwagi Autorki odnosnie do wplywu TTIP na europejski
rynek rolny. Docenié nalezy réwniez podjgta probe szczegdlowego przedstawienia
uwarunkowan prawnych oraz instytucjonalnych w zakresie aktualnego funkcjonowania

amerykanskiego rynku rolnego.




Kolejnym istotnym watkiem, ktéry zostal podjety w rozprawie, jest kwestia
wplywu Kompleksowej Umowy Gospodarczo-Handlowej UE z Kanadg (CETA)
na funkcjonowanie europejskich rynkéw rolnych, na zawarcie ktdrej wyrazil zgodg
Parlament Buropejski i kidra tymezasowo weszla w zycie. Autorka stusznie zwrocila
uwage na wyjatkows specyfike prawng tego aktu, jako najszerszej umowy handlowej
zawartej przez Uni¢ BEuropejskg z krajami trzecimi, ktéra w zalozeniu ma stuzy¢
liberalizacji wymiany handlowej pomigdzy UE a Kanada. Liczne przywolane dane
o charakterze makroekonomicznym uzupelniajg analize mechanizméw (w tym rowniez
mechanizméw normatywnych), ksztattujgcych relacje gospodarcze pomigdzy stronami
umowy. Przede wszystkim jednak Autorka stusznie zwrdcita uwage na specyfike
uregulowania przez CETA kwestii obrotu towarami rolnymi. Aspekt ten jest wyjatkowo
istotny biorgc pod uwage, iz umowa ta przyczyni si¢ do zniesienia cel eksportowych,
w rezultacie czego ponad 90% produktéw rolnych trafiaé bedzie z Unii Europejskiej
na rynek kanadyjski bez ww. obostrzef. Nie brak jednak przy tym uwag krytycznych
Autorki w zakresie spodziewanego oddziatywania CETA na curopejski rynek rolny, ale
réwniez na europejskic rolnictwo. W tej mierze, podobnie zreszta jak w przypadku
TTIP, przedstawione zostaly uzasadnione obawy co do wplywn CETA
na bezpieczenstwo zywnosciowe w Unii Europejskiej. Autorka za zagrozenia uznaje
przede wszystkim naplyw zywnosci, ktéra w obecnych uwarunkowaniach prawnych
nie znalaztaby sie na rynku europejskim ze wzgledu na obostrzenia fitosanitarne, w tym
zywnos$ci GMO oraz zywnosci produkowanej na skale przemyslows. Slusznie
wskazano, iz zwiekszenie podazy Zywnoscl tanszej na rynku europejskim w sposob
negatywny moze odbic si¢ na sytuacji ekonomicznej producentéw unijnych. Wskazane
rowniez zostaly niewatpliwie pozytywne strony CETA, takie jak szerszy dostgp
unijnych produktow rolnych do rynku kanadyjskiego oraz zachowanie ochrony tych
produktéw, w tym oznaczefi geograficznych i nazw pochodzenia, czy utrzymanie
protekcjonizmu w odniesieniu do szezegolinie wrazliwych towardéw dia unijnego sektora
rolnego.

Prace wieficzy zakonhczenie. W tej czedei zawarto kompilacje najwaznigjszych
tez i postulatéw, ktore przedstawione i uzasadnione zostaly w gtownej czgsci rozprawy.

Potwierdzono przy tym trafno$¢ przyjgtych na wstepie hipotez badawczych. Autorka
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sformutowata szereg wnioskow de lege lata, a za szczegblnie istotne uznaé nalezy te,
ktore odnosza si¢ do uwarunkowan funkcjonowania polskich rolnik6w na jednolitym
rynku rolnym. Trafnie odniesiono sig tez do procesu dostosowywania ustawodawstwa
krajowego do prawa unijnego i wieloaspektowego braku koherentnosci obu tych
systemow.

Sformutowane w zakofczeniu wnioski de lege ferenda uznal nalezy za
wartodciowe wskazowki, kiore moga postuzy¢ prawodawey w dalszym procesie
harmonizacji polskiego prawa z prawem unijnym. Ciekawym przykladem takich uwag
sa postulaty odnosnie do relacji rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkéw
produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG)
nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 z ustawg z dnia 11 mazrca 2004 r.
o organizacji niektorych rynkdow rolnych.

Bibliografia zostata przygotowana zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
zasadami pracy naukowej. Obejmuje wykaz aktéw prawnych, wykaz literatury,
orzeeznictwo oraz wykaz stron internetowych. Przyjety podziat Zrodel, ktore
wykorzystane zostaly w pracy jest logiczny, czytelny i nie budzi zastrzezen. Autorka
w sporzadzonym wykazie literatury zebrala tacznie ponad 300 pozycji naukowych,
na ktory skladaja sie pozycje ksigzkowe oraz artykuly w pracach zbiorowych, jak
i artykuly z czasopism naukowych. Zastosowane opisy bibliograficzne sporzgdzone
zostaly prawidlowo, choé widoczny jest brak konsekwencji w zakresie przywolywania
autorow poszczegdlnych fragmentéw prac zbiorowych, a takze drobne niescistosci
w tytulach cytowanych prac.

Strona redakeyjna pracy nie budzi wigkszych zastrzezefi, Autorka postuguje si¢
jezykiem wlasciwym dla prac naukowych, a stosowana przez nig terminologia
$wiadezy, iz niewgtpliwie wykazuje si¢ do$wiadczeniem i przygotowaniem
teoretycznym w badanej materii. Za mankament w zakresie strony stylistycznej
warsztatu Autorki uzna¢ jednak nalezy zbyt czgste postugiwanie sie pojgciami

i sformutowaniami zaczerpnietymi z jezyka potocznego.




Reasumujgce, wskazaé nalezy, iz od strony formalnej przyjeta systematyka pracy
zastuguje na aprobate. Zatozona konstrukeja rozprawy pozwolila bowiem na logiczne
usystematyzowanie wywodu, co jest wyjatkowo wazne, biorac pod uwagg szeroki

zakres merytoryczny tematyki pracy.

4, Metodologia badan

Dysertacja przvgotowana zostala w przewazajace] mierze przy wykorzystaniu
metody formalno-dogmatycznej, w oparciu o ktora przeprowadzona zostata analiza
materii normatywnej istotnej przedmiotowo dla przedmiotu badan. Autorka poshuzyta
sic réowniez metoda historycznoprawng, ktorej przypisa¢ nalezy charakter
uzupetniajacy, lecz wazny dla osiggnigcia wyznaczonego celu badawczego, tj. ukazania
dynamiki rozwoju prawodawstwa normujacego funkcjonowanie rynku rolnego w Unii
Buropejskiej. W rezultacie umigjgtnego taczenia wyzej wymienionych metod
zidentyfikowane i ukazane zostaly kolejne etapy tego procesu i to zaréwno w aspekcie
prawodawstwa unijnego, jak i krajowego. Ponadto, dzigki postuzeniu sig przez Autorke
metodami badawczymi wlasciwymi dla nauk ekonomicznych, udato si¢ jej ukazaé
przyczyny zmiany celow oraz instrumentéw w zakresie funkcjonowania jédnolitego
rynku rolnego, rowniez z uwzglednieniem uwarunkowan rynkowych, takich jak podaz
i popyt na produkty rolne, czy tez skutki dziatan interwencyjnych na wskazniki
rynkowe, glownie na system cen. Niestety Autorka dos¢ czesto dokonuje prezentacji
danych liczbowych w sposéb mato przejrzysty. Dane te przytaczane sg czasem
w oderwaniu od przeprowadzanej analizy okreslonego zagadnienia prawnego,
co skutkuje tym, ze zamiast przyczynia¢ si¢ do pelniejszego ukazania omawianego
przez Autorke zagadnienia, kieruje uwage odbiorcy na kwestie o znaczeniu
drugorzednym dla prowadzonych rozwazan.

Znacznie rzadziej Autorka prowadzita badania przy zastosowaniu metody
prawnopordéwnawczej, cho¢ 1 w tym zakresie mozna wyr6zni¢ wartosciowe naukowo
obszary, glownie dotyczace specyfiki organizacji i funkcjonowania rynkéw rolnych
we Francji, jak rowniez — cho¢ w wezszym zakresie — we Wloszech. Majac na uwadze
temat rozprawy, Autorka moglaby nadaé¢ badaniom prawnoporéwnawczym wigksza

range i poszerzy(¢ ich zakres, a zwlaszeza zintensyfikowaé ich zastosowanie w czgsci
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wywodu poswigconej rynkom rolnym w wybranych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

Powyzsze niedociggniccia nie wplywajg jednak na ogdlng pozytywng oceng
umiejetnodei Autorki w zakresie prowadzenia samodzielnych badan naukowych, w tym
adekwatno$ci zastosowanych metod badawczych, niezbgdnych do caloSciowego
przedstawienia wybranych przez nig zagadnien, istotnych ze wzglgdu na stawiane

w pracy hipotezy badawcze.

5. Cele i hipotezy badawcze rozprawy

Zasadniczym celem recenzowanej rozprawy jest przedstawienie instrumentow
prawnych shuzgcych regulacji poszczeg6lnych rynkéw rolnych w ramach Wspélnej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej w ujgciu ewolucyjnym. Takie okreSlenie obszaru,
w ramach ktorego Autorka prowadzita badania, pozwolilo jej na postawienie szeregu
hipotez badawczych, ktore nastgpnie poddane zostaty weryfikacji, a finalnie umozliwito
sformulowanie warto§ciowych z punktu widzenia nauki prawa rolnego tez.

Hipotezy, ktore postawita Autorka, sprowadzity si¢ do nastgpujacych zatozen:
- curopejskie oraz krajowe regulacje prawne normujgce funkcjonowanie rynkow
rolnych wykazuja brak wzajemnej spdjnosci, ktéra pierwotnie wynikata w znacznej
mierze z opoéznicnia w dostosowywaniu regulacji obowigzujacych w Polsce do regulacji
unijnych, jak tez brak tej spojnosci odczuwalny byl réwniez na podZniejszym etapie
uczestnictwa Polski w jednolitym rynku rolnym, przy czym w zaleznosci od danego
rynku branzowego niespdjnosc ta wystepowala z réznym nasileniem;
- wystepuje duze zréznicowanie instrumentarium prawnego slqucegd fegulacji
krajowych rynkow rolnych w  poszczegdlnych panstwach czlonkowskich,
co w znacznym stopniu wynika ze specyfiki narodowej poszczegélnych rynkow,
co z kolei z réznym natezeniem wplywa na konkurencyjnos$¢ rolnictwa jako dziatu
gospodarki tych panstw;
- immanentng cechy funkcjonowania jednolitego rynku rolnego jest wystepowanie
instrumentéw interwencjonistycznych, ukierunkowanych na wywolywanie skutkow
o charakterze wewnetrznym, jak 1 skutkéw w migdzynarodowym aspekcie

funkcjonowania tego rynku, przy czym samo nasilenie interwencjonizmu,
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jak i protekcjonizmu, a wigc instrumentarium, dzigki ktéremu nastgpuje ingerencja
w wolny rynek, jest zmienne i zalezne od czynnikow oddzialywujacych na dany rynek;
- zmiany w zakresie funkcjonowania rynkéw rolnych na poziomie unijnym oraz
krajowym obejmuja nie tylko instrumenty prawne, ale dotykajg réwniez sfery otoczenia
instytucjonalnego, czego dowodzi funkcjonowanie agencji wykohé.wc_zych
oddzialywujacych na rynek rolny w Polsce, a proces coraz glebszego powigzania
europejskicgo rynku rolnego z rynkami globalnymi i zwiagzane z tym wkraczanie
na nowe rynki, wigze si¢ z koniecznoscig stosowania nowych instrumentéw prawnych,
jak i wymusza dostosowanie istnicjacych struktur instytucjonalnych;
- instrumenty prawne zwigzane z funkcjonowaniem jednolitego rynku rolnego
nie tworzg koherentnego systemu, dzigki ktéremu realizowane byloby obecne
w zalozeniach Wspdlnej Polityki Rolnej podejscie horyzontalne, abstrahujace
od kwestii branzowych, przyczyniajacych si¢ do fragmentacji jednolitosci tego rynku.

Tak postawione hipotezy, nie budza zasadniczych watpliwosci w zakresie
poprawnosci logicznej oraz trafnosci merytorycznej, a o wazkosci zagadniefi w nich
poruszonych $wiadczy fakt, iz stanowity one przedmiot licznych rozwazan w literaturze
przedmiotu. Powierzchownie oceniajac, mogtoby to $wiadczy¢ o braku ory;gihalnoéci
stawianych hipotez, jednakze fakt, iz Autorce udato sie¢ w oparciu o nie sformutowad
liczne tezy, potwierdza, ze stanowi¢ one moga podstawe dla formulowania
oryginalnych, istotnych naukowo wnioskow i spostrzezen.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz wskazane hipotezy bez watpienia odnoszg si¢
do ciekawych badawczo zagadnien, a ich postawienie pozwolifo Autorce skupic
przeprowadzang w procesie weryfikacji analiz¢ na kwestiach istotnych dla obranego

przez nig celu dysertacii.

6. Konkluzja
Zaprezentowane powyzej oceny i spostrzezenia pozwalajg na sformulowanie
wtym miejscu wniosku koncowego, ktory jest istota kazdej recenzji rozprawy

doktorskiej.

12




Wyrazam ninigjszym poglad, ze przedstawiona do recenzji dysertacja
pt. Podstawy normatywne nowej regulacji rynku rolnego w Unii Europejskiej spelnia
stawiane wspolczesnie rozprawom doktorskim wymagania ustawowe, stanowigc
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy
o stopniach naukowych oraz wykazujac ogoélng wiedze teoretyczng kandydatki
w dyscyplinie naukowej — nauki prawne, jak rowniez dowodzac umiejetnosci

samodzielnego prowadzenia przez panig mgr Wiktorig Osdobe pracy naukowe;.
Z powyzszych wzgledéw wnesze o dopuszezenie pani mgr Wiktorii Osdoby

do dalszych etapéow przewodu doktorskiego, a przede wszystkim — o przyjecie

przez Wysoka Rade rozprawy doktorskiej i dopuszczenie jej do publicznéj obrony.
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Przemystaw Litwiniuk
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