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Budzet panstwa

» Jako kategoria historyczna
- Jako kategoria ekonomiczna

» Jako Instytucja prawna



Budzet panstwa
Jako kategoria historyczna

e 0 powstaniu instytucji budzetu zadecydowalo wiele
zdarzen 1 faktow

* najczescie) przytaczane w literaturze:

rozne formy zapisOw rachunkowych

wyodrebnienie skarbcow wiadcy 1 skarbcow publicznych
uchwalanie dochoddw i wydatkow publicznych przez parlament
wyksztatcenie form procedury budzetowej (XVIII w.)

nadanie tej instytucji formy aktu normatywnego



Etapy prowadzace do powstania
budzetu

» walka przedstawicielstw stanow z wtadca o prawo
decydowania o dochodach (naktadanie podatkow)

« walka przedstawicielstw stanow z wiladca o prawo
decydowania o wydatkach

 coroczne decydowanie przez parlament o
dochodach 1 wydatkach



Pierwsze budzety

Anglia
— Wielka Karta Wolnosci — 1215

— Petition of Rights — 1628
— Bill of Rights — 1688

Stany Zjednoczone Ameryki — 1787
Francja — 1791, pierwszy opublikowany — 1812
Prusy — 1850



Pierwszy polski budzet

 Tabelle ekspensy rocznej ordynaryjnej |
ekstraordynaryjnej skarbow koronnego |
litewskiego

e poprzedzony Ostrzezeniem percepty y expensy
wszystkich intrat skarbow obojga narodow
uchwalono na sesji sejmu w roku 1768

— (Czes$¢ I — zawierala ustalenia co do poboru podatkow 1

dokonywania wydatkow

— (Czes¢ 11 — miata charakter tabelarycznych zestawien



Budzet panstwa jako kategoria
ekonomiczna

e CO Najmniej dwa rozumienia ekonomiczne
pojecia budzetu panstwa:
— budzet to scentralizowane zasoby pieni¢zne
przeznaczone na pokrycie statych potrzeb

spoleczenstwa, gromadzone 1 rozdzielane przez
panstwo w formie bezzwrotnej, oraz

— budzet to plan finansowy panstwa,
scentralizowany 1 nadrzedny.



Ewolucja budzetu panstwa

« okres, w ktorym budzet panstwa petnil role jednoczesnie
planu rzeczowego (gospodarczego), jak 1 planu
finansowego

» okres, w ktorym budzet panstwa byt tylko planem
finansowym 1 wystepowal w roli podrzednej wobec
planow gospodarczych (rzeczowych)

e okres, w ktorym budzet panstwa stanowit, roczny plan
wykonawczy w systemie wieloletniego planowania
ekonomicznego i planowania finansowego



Budzet panstwa jako instytucja
prawna

» Ustrojowe znaczenie budzetu panstwa

— wszystkie konstytucje na swiecie traktujg budzet
panstwa za podstawe gospodarki finansowej panstw

— panstwo nie moze prowadzi¢ swej gospodarki
finansowej bez budzetu panstwa lub poza nim
» Polityczne znaczenie budzetu panstwa

— rozmiary 1 struktura budzetu odzwierciedlajg sil¢
ekonomiczng danego panstwa oraz stosunek wiladzy
publicznej do spoleczenstwa



Charakter prawny ustawy
budzetowe]

« Kluczowe pytania:

— Jaki jest charakter prawny strony dochodowej
budzetu ?

— Jaki jest charakter prawny strony wydatkowej
budzetu ?

— Kogo budzet wigze pod wzgledem prawnym ?
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Strona dochodowa

* yjete w budzecie panstwa dochody oraz
przychody stanowi1g prognozy ich wielkosci

o art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych
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Strona wydatkowa

* ujete w budzecie panstwa wydatki oraz
taczne rozchody stanowig nieprzekraczalny
limit

 dyrektywnos¢ strony wydatkowej budzetu
obejymuje rowniez wielkosci dotyczace
deficytu budzetowego

o art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych
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Krag adresatow ustawy
budzetowe]

zamieszczenie w budzecie panstwa dochodow
z okreslonych zrodet lub wydatkow na
okreslone cele nie stanow1 podstawy roszczen
lub zobowigzan panstwa wobec 0sOb trzecich
an1 roszczen tych osoOb wobec panstwa
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Konstrukcja prawna budzetu
(rodzaje budzetow)

inna w panstwie o charakterze unitarnym lub federalnym
jednostki samorzadu terytorialnego dysponujg wiasnymi budzetami

zroznicowanie ze wzgledu na to, czy finansowanie ubezpieczen
spotecznych odbywa si¢ z budzetu panstwa, czy tez ze srodkow
wyodrebnionych na ten cel

mimo zakazow niektore panstwa dopuszczajg mozliwos¢ tworzenia
pozabudzetowych funduszy celowych

budzety zwyczajne 1 nadzwyczajne
budzety wydatkow biezacych 1 budzety wydatkow rozwojowych 1
inwestycyjnych
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Brak legalnej definicji budzetu
panstwa

jest on rocznym planem dochodéw 1 wydatkow
oraz przychodow i rozchodow;

dotyczy organow wiladzy publicznej, w tym
organOw administracji rzgdowej, organow kontroli
1 ochrony prawa oraz sagdow t trybunatow;

jest planem rocznym,;

jest uchwalany w formie ustawy budzetowe;.

15



Ustawa budzetowa

z politycznego punktu widzenia wyraza wladztwo
finansowe parlamentu

Z prawnego punktu widzenia wprowadza pewne
(materialne I proceduralne) ograniczenia swobody
ustawodawcy zwyklego

ustawa o prowizorium budzetowym zajmuje to
samo miejsce, co ustawa budzetowa
problem ,,obladowania” ustawy budzetowe;j

— ustawy okotobudzetowe
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Budowa ustawy budzetowe; (I)

» Ustawa budzetowa sklada si¢ z:

— budzetu panstwa,
— zalacznikow
— postanowien, ktorych obowigzek zamieszczenia

wynika z ustawy o finansach publicznych i z
odr¢gbnych ustaw
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Budowa ustawy budzetowej (1I)

e ¢zeSC normatywna, obejmujaca postanowienia
sformutowane w postaci przepisOw prawnych 1
oznaczone (numerowane) artykutami;

 ¢z¢S¢ rachunkowa, traktowana jako zataczniki do
czescl "normatywnej", zawierajgce] wielkosci
liczbowe 0 mocy obowi13zujgcej rowne]
postanowieniom zawartym w czesci
"normatywnej”’;

18



Tresc zalacznikOw do ustawy
budzetowej (1)

1) plany finansowe agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
0sob prawnych, zaliczanych do sektora finansow publicznych (art. 9
pkt 14);

2) wykaz:
- jednostek otrzymujacych dotacje podmiotowe 1 celowe, z wytaczeniami,;

- programoOw finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych ,mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 oraz kwoty dotacji;

- wieloletnich limitow zobowigzan w kolejnych latach realizacji programow
finansowanych z udziatlem srodkow europejskich wraz z wykazem
wieloletnich limitow wydatkow realizowanych w ich ramach
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Tresc zalacznikOw do ustawy
budzetowej (1I)

3) plan wydatkow budzetu panstwa w roku budzetowym na:

— realizacje projektow pomocy technicznej programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich 1 srodkow, o
ktorych mowa wart. 5 ust. 3 pkt 5),

— realizacj¢ programow wspotfinansowanych z udziatlem srodkow
europejskich 1 wplat do wspolnych budzetow pomocy techniczne;j
programoOw finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa
w ar t. 5 ust. 3 pkt 5),

— realizacje programow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ¢) 1

d);

20



Tresc zalacznikOw do ustawy
budzetowe;) (I1I)

4) zestawienie programoOw wieloletnich w uktadzie
zadaniowym;

5) zestawienie zadan z zakresu administracji
rzagdowej 1 innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego odr¢gbnymi ustawamai;

6) zakres | kwoty dotacji przedmiotowych |
podmiotowych,

7) plan przychodow 1 rozchodow budzetu panstwa.
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Budzet panstwa okresla (art. 110):

taczng kwote prognozowanych podatkowych 1 niepodatkowych dochodoéw
budzetu panstwa;

taczng kwote planowanych wydatkow budzetu panstwa;

taczna kwote wydatkow, obliczong zgodnie a art. 112aa ust. 1, oraz kwote
planowanego limitu wydatkéw. O ktorym mowa w art. 112aa ust. 3;

kwot¢ planowanego deficytu budzetu panstwa wraz ze zrédtami jego pokrycia;
taczng kwote prognozowanych dochodow budzetu srodkow europejskich;
taczng kwote planowanych wydatkow budzetu srodkow europejskich;

wynik budzetu srodkow europejskich;

taczng kwote planowanych przychoddéw budzetu panstwa;

taczng kwote planowanych rozchodow budzetu panstwa;

planowane saldo przychodéw i1 rozchodow budzetu panstwa;

limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych

papierow wartosciowych. 9



Zasady budzetowe

« Dwa rozumienia:

postulaty nauki pod adresem praktyki
cechy budzetu doskonatego

« Najwicksze znaczenia maja:

zasada zupetnosci,

zasada jednosci w ujeciu formalnym 1 w ujeciu materialnym,
zasada szczegotowosci,

zasada jawnosci 1 zasada przejrzystosci,

zasada rocznosci,

zasada uprzedniosci,

zasada rownowagi.
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Zasada zupetnosci
(powszechnosci)

* Wspotczesnie dwa elementy:

— tradycyjnie ustalony wymag, aby wszystkie dochody i
wydatki panstwa byly uyymowane w budzecie

— wykazywania dochodow 1 wydatkow panstwa odrebnie,
bez ich wzajemnego kompensowania i saldowania, a
wigc w pelnych kwotach

« Zasada zupelnosci determinuje zakres budzetu
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Zasada jednosci

e w yjeciu formalnym sprowadza sie do postulatu
opracowania jednego catosciowego aktu prawnego

* w uyje¢ciu materialnym (zasada niefunduszowania)
stanow1 wymog, by zgromadzone w budzecie
dochody w ramach skumulowanej puli srodkow
stuzyty finansowaniu catosci wydatkow

« zapobiega ona nieuzasadnionej debudzetyzacji
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Problem ,,debudzetyzacji” (1)

termin ,,debudzetyzacja’ nie wystepuje ani na gruncie
prawa polskiego, ani w jezyku potocznym

debudzetyzacja jest zjawiskiem o charakterze
obiektywnym

formy prawno-organizacyjne finansowane wedtug metody

budzetowania brutto sg klasyfikowane jako dziatajace w
ramach gospodarki budzetowe;

formy prawno-organizacyjne finansowane wedlug metody
budzetowania netto tworzg tzw. gospodarke
przybudzetowq
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Problem ,,debudzetyzacji” (II)

 Mozna zatem wyodrebnic:

— gospodarke budzetowa sensu stricte — obejmuje ona podmioty
powigzane z budzetem zgodnie z zasadg brutto (jednostki
budzetowe),

— gospodarke budzetowa sensu largo — obejmuje ona poza
podmiotami powigzanymi z budzetem zgodnie z zasadg brutto
(Jednostki budzetowe) rowniez podmioty powigzane z budzetem,
zgodnie z zasadg netto (samorzadowe zaktady budzetowe) oraz

— gospodarke pozabudzetowg — do tej ostatniej nalezg inne formy
organizacyjno-prawne sektora finansow publicznych, w rézny
sposob powigzane z budzetem, cho¢ zawsze jest to metoda
budzetowania netto (panstwowe fundusze celowe, agencje
panstwowe, inne podmioty dzialajace w na podstawie odrgbnych
ustaw).



Problem ,,debudzetyzacjr’ (11I)

» debudzetyzacja to dziatanie, ktorego
efektem jest pozbawienie mechanizmu
finansowania zadan publicznych cech
Istotnych dla mechanizmow
charakteryzujacych gospodarke budzetowg
sensu largo
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Zasada szczegolowosci

e szczegdtowosC zapewnia Si€ przy pomocy
klasyfikacji budzetowe;j

» klasyfikacja budzetowa to system
grupowania dochodow I przychodow oraz
wydatkow 1 rozchodow budzetowych oparty
na kryteriach podmiotowych,
przedmiotowych | mieszanych, a rzadziej
ekonomicznych i1 funkcjonalnych
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Zasady jawnosci 1 przejrzystosci

* W sensie formalnym jawnos¢ oznacza dostepnosc
dla publicznosci do cz¢sci prac nad projektem,
jawnosc¢ debaty budzetowej], jawnosc¢ debaty na
sprawozdaniem z wykonania budzetu, podame do
plébhcznej wiadomosci: kwot ud21elonych dotacji
Ita.

* W sensie materialnym jawnos$¢ oznacza
mozliwos¢ faktycznego poznania 1 zrozumienia
procesOw sktadajacych si¢ na finanse publiczne

— zgodnie z art. 33 ust. 1 gospodarka Srodkami
publicznymi jest jawna
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Z.asada rocznosci

nakaz corocznego opracowania i uchwalenia

nie mozna uchwali¢ ustawy budzetowej na okres
krotszy lub dtuzszy, ale prowizorium tak

zawsze od 1 stycznia, cho¢ uchwalona pdznie;j
zawsze nie dluzej niz do 31 grudnia
niemoznosS¢ uchylenmia, ale mozliwos¢ zmiany

uptyw roku budzetowego nie stanow1 przeszkody
dla wykonania
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Zasada uprzedniosci

* ustawa budzetowa lub prowizorium
budzetowe

 polski system nie przewiduje
prorogacil
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Zasada rownowagi budzetowe;

e wymaga pelnego pokrycia wydatkéw budzetowych
panstwa dochodami budzetowymi

« od Wielkiego kryzysu jest coraz czescie] kwestionowana, a
nawet odrzucana

e kompromisem mi¢dzy zwolennikami nurtu
neokeynesowskiego a przedstawicielami monetaryzmu jest
tzw. ,,ztota reguta”, w mysl ktorej dopuszcza si¢ powstanie
deficytu budzetowego tylko w odniesieniu do wydatkow
inwestycyjnych przy jednoczesnym zroOwnowazeniu
wydatkow biezacych
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Horyzont czasowy planowania
budzetowego

zbyt dlugi horyzont czasowy
— plan nie odpowiada potrzebom
— koniecznos$¢ zmian

zbyt krotki horyzont czasowy

— zmniejszenie uzytecznosci planu

w Polsce jako rok budzetowy przyjeto rok kalendarzowy —
art. 109 ust. 4

nowe rozwigzania:

— wydtuzenie okresu do 2 lat,

— planowanie kroczace — coroczne uchwalenie budzetu na rok nast¢pny oraz
ogolnych zalozen budzetu na rok kolejny.

— planowanie wieloletnie — np. okresy 5-cioletnie
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Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (1)

* Wiecloletn1 Plan Finansowy Panstwa:

— zawiera Program Konwergencji, opracowany zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7
lipca 1997 r. w sprawie wzmaocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych (Dz. Urz. WE L 209 z 02.08.1997, s. 1,
z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 10, t. 1, s. 84, z p6zn. zm.);

— okresla cele wraz z miernikami stopnia ich realizacji, w
uktadzie obejmujgcym gtowne funkcje panstwa
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Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (11)

 sporzadzany na dany rok budzetowy 1 trzy
kolejne lata

* stanow1 podstawe¢ przygotowywania
projektu ustawy budzetowej na kolejny rok
budzetowy
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Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (111)

« Minister FinansOw przedstawia Radzie Ministrow
projekt Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa.

 Rada Ministrow uchwala Wieloletni Plan
Finansowy Panstwa, w terminie do dnia 30
kwietnia, 1 oglasza go w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolite) Polskiej "Monitor Polski™ oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej
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Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (1V)

 zgodnie z art. 108 ministrowie, w terminie
do dnia 15 kwietnia, przedktadajg
Ministrow1 Finansow informacje o
realizacji Wieloletniego Planu Finansowego

Panstwa w zakresie okreslonym w art. 104
ust. 1 pkt

» plan o charakterze analitycznym
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