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Cztery etapy procedury
budzetowe]

Projektowanie budzetu
Uchwalanie budzetu
Wykonywanie budzetu

Kontrola wykonania 1 sprawozdawczos¢
budzetowa



Nowa zasada budzetowa

Zasada rozdzialu kompetenciji budzetowych
pomiedzy organy wtadzy ustawodawczej 1
wykonawczej



Projektowaniu budzetu

ustawa o finansach publicznych nie
wyznacza terminu rozpocze¢cia prac nad
projektem budzetu panstwa

najwazniejsza rola przypada MF

inicjatywa ustawodawcza rzad — art. 221
Konstytucji



Trzy ftazy projektowania

« przedstawienie przez Ministra Finanséw Radzie Ministrow tzw.
zalozen do budzetu panstwa na rok nastepny

— uwzglednienie ustalen przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa oraz kierunkow dziatan zawartych w przyjetym przez Rade
Ministrow Programie Konwergencji

« przygotowanie materialow do projektu ustawy budzetowej przez
dysponentow cz¢sci budzetowych i ich przedstawienie Ministrowi
Finansow

— na podstawie noty budzetowej — rozporzadzenia Ministra Finansow
« przedstawienie Radzie Ministrow gotowego projektu ustawy

budzetowe] wraz z uzasadnieniem 1 przyjecia go przez rzad w drodze
uchwaty 1 przedlozenie go Seymowi



Dysponenci czesci budzetowych

e podmioty otrzymujace srodki budzetowe bezposrednio z
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa.

e cze¢Sciami budzetu panstwa dysponuja:

— kierownicy jednostek oraz organy wymienione w art. 139 ust. 2,
—  wilasciwi ministrowie,

—  kierownicy urzedoéw centralnych,

— wojewodowie,

—  kierownicy panstwowych jednostek organizacyjnych
niebedacych organami wtadzy lub administracji rzagdowej (np.
agencji rzadowych).



Dysponenci giowni 1 dysponenci
drugiego I trzeciego stopnia

* Dysponenci cz¢sci budzetowych sg gtlownymi
dysponentami srodkow budzetu panstwa

* Kierownicy panstwowych jednostek budzetowych
podleglych dysponentom gtownym moga by¢
dysponentami srodkow budzetu panstwa drugiego
stopnia lub dysponentami srodkoéw budzetu
panstwa trzeciego stopnia



Autonomia budzetowa (I)

e wyraza si¢ w obowigzku wilgczenia przez ministra
finansOw do projektu ustawy budzetowej na rok nastepny
dochodow 1 wydatkow okreslonych podmiotow:

sadow (np. Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego),

okreslonych organéw ochrony prawa (np. Najwyzsza Izba
Kontroli),

stojacych na strazy wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela (np.
Rzecznik Praw Obywatelskich), lub

Innych: np. Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Krajowe Biuro
Wyborcze 1 inne okreslone w tym przepisie.

* pelny wykaz w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych



Autonomia budzetowa (II)

 katalog podmiotow nazbyt szeroki

— np. gdy mowa o Generalnym Inspektorze
Ochrony Danych Osobowych lub Panstwowe;
Inspekcji Pracy

* szereg innych uprawnien przyznanych
przepisami ustawy o finansach publicznych



Rokowania budzetowe

e poprzedzaja uchwalenie projektu ustawy
budzetowe) przez Rade Ministrow

« obejmujg dyskusje nad projektem budzetu, ktory
przedstawit Minister Finansow

« projekt ustawy budzetowej podlega konsultacjom

1 opiniowaniu na podstawie odrebnych przepisow

— obowigzek przekazania projektu ustawy budzetowej do
konsultacji 1 zaopiniowania spoczywa na Radzie

Ministrow
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Uchwalenie ustawy budzetowe

 drugi etap procedury budzetowe;j
* obejmuje:
— etap parlamentarny, czyli prace nad projektem
ustawy w Sejmie | Senacie, oraz

— etap prezydencki, czyli wskazane w Konstytucji
RP kompetencje Prezydenta RP w odniesieniu
do ustawy budzetowe;j
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Plerwsze czytanie

* odbywa si¢ na posiedzeniu plenarnym nie
wczesnie) niz 7 dni od dnia ztozenia projektu

« zgodnie z polskg tradycja 1 praktyka od czasow 11
RP projekt budzetu przedstawia w Seymie Minister

FInansow — tzw. expose budzetowe

 po pytaniach I dyskusji skierowanie do dalszych
prac w komisjach sejmowych
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Drugie czytanie

* po zakonczeniu prac Komisji Finansow Publicznych 1
podkomisji
« w trakcie drugiego czytania nast¢puje:

— przedstawienie przez posta sprawozdawce sprawozdania z prac
komisji,

— plenarna debata nad sprawozdaniem Komisji oraz zglaszanie
poprawek i wnioskow

* w toku prac Rada Ministréw moze zglasza¢ autopoprawki

do projektu ustawy budzetowe;

— wylacznie do czasu zakonczenia drugiego czytania
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Trzecle czytanie

» kolejne sprawozdanie Komisji albo od razu
glosowanie

* ustawa budzetowa jest przyjmowana
zwykla wigkszoscig glosow
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Etap prezydencki

Prezydent ma 7 dnia na podpisanie ustawy
nie moze jej zawetowac

ma prawo do odestania ustawy do
Trybunatu Konstytucyjnego

mozliwos¢ przedwczesnego rozwigzania
parlamentu — art. 225 Konstytucji
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Wykonanie budzetu

* trzeci etap procedury budzetowe;j

* 0g0t czynnosci polegajacych na
gromadzeniu dochodow i przychodow, a
nastepnie 1ch redystrybuowaniu poprzez
dokonywanie wydatkow I rozchodow w
odpowiednich proporcjach wedtug ich
celow 1 zadan publicznych wskazanych w
ustawie budzetowe;
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Dezagregacja budzetu panstwa

* odbywa si¢ w dwoch ptaszczyznach:

— przekazania informacji o przypadajacych dla
dysponentow drugiego lub trzeciego stopnia
kwotach dochodow I wydatkow,

— podziatu rocznego planu na plany
odpowiadajace krotszym okresom
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Harmonogram realizacj1 budzetu
panstwa

« opracowuje Minister Finansow
» obejmuje:
— prognoze dochodow budzetu panstwa w
poszczegoOlnych miesigcach roku budzetowego,

— wielkos¢ wydatkow planowanych do
sfinansowania w poszczegolnych miesigcach
roku budzetowego
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Dwie funkcje harmonogramu

e prognoza realizacji dochodow budzetu panstwa w
poszczegdlnych miesigcach roku oraz ustalenie wysokosci
wydatkow planowanych do sfinansowania w tych

miesigcach
— nie ma charakteru dyrektywnego

« kontrola i informacja — wykonawcy budzetu panstwa
powinni analizowac¢ przebieg jego wykonania na biezaco i
porownywac go ze stanem okreslonym w harmonogramie

19



Podmioty uczestniczace w
wykonywaniu budzetu

 dwie kategorie podmiotow:
—wykonawcy posredni

—wykonawcy bezposredni
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Wykonawcy posredni

e organy panstwowe sprawujace nadzor lub
kontrole nad wykonaniem budzetu:
— wykonywaniem budzetu panstwa kieruje Rada
Ministrow,
— Minister Finansow sprawuje ogolng kontrolg

— wykonawcami budzetu sg dysponenci srodkow
budzetowych
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Wykonawcy bezposredni

* organy panstwowe oraz podlegajgce 1im
jednostki budzetowe, ktore same gromadza
dochody na rzecz budzetu 1 dokonujg
wydatkow z zasobow budzetowych.

— gromadzeniem zajmujg si¢ organy podatkowe

— wiekszos¢ jednostek zaymuje si¢ wydawaniem
zasobow budzetowych ze wzgledu na ushugi,
jakie swiadczg z reguly w sposob nieodplatny
(zadania publiczne)
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Zasady gospodarki budzetowej w toku
wykonywania budzetu panstwa (1)

« Zasada legalnosci gromadzenia dochodow,
zgodnie z ktorg ustalanie, pobieranie 1
odprowadzanie dochodow budzetu panstwa
nastepuje na zasadach 1 w terminach wynikajacych
Z obow13azujacych przepisow;

e Zasac
7€ pef

a terminowej realizacji — polegajaca na tym,

ma realizacja zadan nast¢puje w terminach

okres!

lonych przepisami 1 harmonogramem

realizacj1 budzetu panstwa;
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Zasady gospodarki budzetowe] w toku wykonywania
budzetu panstwa (II)

e Zasada planowosci, zgodnie z ktorg dokonywanie wydatkow nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym;

» Zasada celowosci, oszczednosci 1 efektywnosct wydatkowania -
obowigzkiem witadz jest dokonywanie wydatkOw w sposob celowy 1
oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z
danych naktadow;

« Zasada wyboru najkorzystniejszej oferty - normuje reguly zlecania
zadan;

— zlecanie zadan powinno nastgpowac na zasadzie wyboru
najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem przepisow ustawy — Prawo

zamoOwien publicznych.
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Zmiany budzetu w toku

wykonywania

* Przenoszenie wydatkoOw budzetowych;

« Gospodarowanie rezerwami
budzetowymi;
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Przenoszenie wydatkow
budzetowych

* polega na zwiekszeniu wydatkow
budzetowych w okreslonej podziatce
klasyfikacj1 budzetowej przy jednoczesnym
zmniejszeniu o t¢ sama kwote wydatkow w
innej podzialce;

« W konsekwencji ogdlna kwota wydatkow
nie zmienia si¢, a zmianie ulega jedynie
przeznaczenie czescl tych wydatkow
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Rezerwa budzetowe

» Srodki budzetowe, ktore r6zn1 od
pozostalych wydatkow brak jakiegokolwiek
przeznaczenia (rezerwa 0golna) lub
konkretnego przeznaczenia (rezerwy
celowe).

e przyczyng ich tworzenia jest koniecznosc
uelastycznienia dyrektywnego planu
finansowego, jakim jest budzet.
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Rezerwa 0golna

» ma charakter ogolny

— tzn. moze by¢ przeznaczana na takie cele, jakie zostang
wybrane przez jej dysponentow w toku roku
budzetowego

« ma charakter obligatoryjny
— ustawa nie dopuszcza zadnych wyjatkow
umozliwiajacych zaniechanie jej utworzenia
» przepisy okreslajg maksymalng wielkos¢ rezerwy
ogolnej
— nie moze by¢ wigksza niz 0,2% planowanych wydatkow
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Rezerwa ogolna wojewody

» ma charakter fakultatywny;

* w cze¢sclach budzetu panstwa, ktorych
dysponentami sg poszczegdlni wojewodowie do
wysokosci 1% planowanych wydatkow, z
wylaczeniem dotacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

 dysponentem jest wojewoda
— 0 podziale zawiadamia Ministra Finansow
— Jedynie funkcja informacyjna
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Rezerwy celowe

* majg charakter fakultatywny

* moga by¢ tworzone:

— na wydatki, ktorych szczegdlowy podziat na pozycje klasyfikacji
budzetowej nie jest mozliwy do dokonania w okresie opracowania
projektu budzetu;

— na wydatki, ktorych realizacja jest uwarunkowana zaciggni¢ciem
kredytu w miedzynarodowej instytucji finansowej lub
pozyskaniem srodkow z innych zrodet.

— na wydatki wynikajgce z przepisOw odrebnych ustawy

* nie mogg przekraczac¢ 3% wydatkow budzetu
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Blokowanie planowanych
wydatkow

e oznacza okresowy lub obowigzujacy do konca roku zakaz
dysponowania czescig lub catoscig planowanych
wydatkow;

« przepisy ustawy o finansach publicznych w sposob
wyczerpujacy okreslaja:

— przestanki uzasadniajgce zablokowanie wydatkow,
— podmioty upowaznione do podj¢cia decyzji o blokowaniu, oraz
— zakres przedmiotowy upowaznienia do blokowania
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Przestanki blokowania z art. 177
ustawy

« Katalog zamkniety

— niegospodarnos¢ w okreslonych jednostkach
— opOznienia w realizacj1 zadan

— nadmiar posiadanych srodkow

— naruszenia zasad gospodarki finansowe]
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Blokowanie okreslone w art. 179

* ma charakter wyjatkowy

» przestankg wystapienie zagrozenia realizacji
ustawy budzetowe;

e polega na wstrzymaniu przekazywania srodkow
na realizacj¢ zadan finansowanych z budzetu
panstwa lub okresowy albo obowigzujacy do
konca roku oraz zakaz dysponowania cz¢scig lub
caloscig planowanych wydatkow.

— przepis ten nie dotyczy subwencji ogolnej dla j.s.t.
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Wydatki niewygasajace

« niezrealizowane kwoty wydatkow budzetu panstwa, ktore
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego

e Rada Ministrow nie pozniej niz do dnia 15 grudnia roku
budzetowego moze ustali¢ — w drodze rozporzadzenia — po
uzyskaniu w tej sprawie opinii sejmowej komisji finansow
publicznych, wykaz oraz plan finansowy wydatkow, do
ktorych nie stosuje si¢ zasady rocznosci, a w
konsekwencji, ktore nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego (art. 181 ust. 2).

— ostateczny termin ich wydatkowania nie moze by¢ dtuzszy niz do
31 marca nast¢pnego roku budzetowego.
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Bankowa obstuga budzetu

panstwa

e prowadzone nast¢pujace rachunki bankowe (art. 196):

— centralny rachunek biezacy budzetu panstwa,

— rachunki biezace:

panstwowych jednostek budzetowych, z wyodrebnieniem rachunkow
dochodow i wydatkow,

urzedow obstugujgcych organy podatkowe, dla gromadzenia
dochoddéw budzetu panstwa, z wyodrgbnieniem rachunkow dla
niektorych rodzajéw dochoddw,

panstwowych funduszy celowych, o ile odrebne ustawy nie stanowig
inaczej,
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe¢ za granica,

— rachunki pomocnicze.
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Kontrola wykonania budzetu
panstwa

* Wykonywana przez Sejm

» absolutorium udzielane jest in pleno, a nie
poszczegolnym cztonkom organu
kolegialnego

« odmowa udzielenia absolutorium Radzie
MinistrOw nie pocigga za sobg sankcji w
postaci automatycznej dymisji rzadu
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