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Dtug publiczny w Polsce

* 0d 40 lat jeden z najpowazniejszych
problemow finansowych Polski
e trzy czynniki wptynety na jego wielkosc:
— kryzys dlugu PRL - podobny do kryzysu w
latach 80. w Trzecim Swiecie;
— kryzys dlugu publicznego podobny do tego, jaki
jest doswiadczeniem bogatych panstw Zachodu;

— lokalna specyfika — reforma emerytalna 1999
roku.



Przyczyny powstawania dlugu
publicznego

wzmozone wydatki publiczne (np. w
okresach kryzysow gospodarczych)
uporczywie wystepujacy deficyt budzetowy
Swiadoma polityka utrzymywania deficytu
budzetowego

niepodnoszenie podatkow |
powstrzymywanie si¢ od cie¢ wydatkow
budzetowych



Konsekwencje dtugu publicznego

« wzrost inflacji
* wzrost stop procentowych
e ponoszenie rosngcych kosztow obstugi dtugu

* koniecznos¢ wykorzystania biezagcych dochodow
budzetowych na finansowanie deficytu z przesziosci

» przerzucanie kosztow splaty na przyszie pokolenia
» rolowanie (refinansowanie) dtugu

— spftata starego dtugu poprzez zacigganie nowego



Definicje dlugu publicznego w
literaturze

 finansowanie zobowigzania wiladz
publicznych z tytulu zaciggni¢tych
pozyczek

» zagregowana 1 skonsolidowana wartosc
zobowigzan sektora publicznego z
okreslonych tytulow

e suma pozostalych do sptacenia pozyczek
panstwowych



Aspekty dhugu publicznego

* aspekt podmiotowy — jakie podmioty (lub
podmiot) zaciagaja zobowigzania kreujace
dtug publiczny,

* aspekt przedmiotowy — zakres form, w
jakich zobowigzania te sg zaciggane

* aspekt przyczynowy — nastepstwa prawne
zaciggania zobowiazan



Dwa pojecia

« panstwowy dlug publiczny

 diug Skarbu Panstwa



Panstwowy diug publiczny

warto$¢ nominalna zobowigzan jednostek sektora finans6w publicznych, ustalona po
wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan migdzy jednostkami tego sektora

— warto$¢ nominalna, a wigc bez uwzglednienia kosztow
— dhlug catego sektora finansow publicznych
— okre$lany jest:

* jako taczna kwota zobowigzan

* jako stosunek do wartosci PKB

panstwowy dlug publiczny nie jest zatem sumg zobowigzan wszystkich podmiotow wchodzacych w
sktad sektora finansow publicznych; nie obejmuje np.:

— pozyczek udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego ze srodkow Skarbu Panstwa,
— skarbowych papierow wartosciowych nabytych przez podmioty sektora finanséw publicznych,

— zobowigzan jednostek sektora finanséw publicznych z tytulu niezaptaconych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne



Dtug Skarbu Panstwa

* obeymuje jedynie dlug podsektora
rzagdowego

» dominujacy udziat w strukturze
panstwowego dlugu publicznego



Przedmiotowy zakres

panstwowego dlugu publicznego

* zobowigzania sektora finansoOw publicznych z
tytutu:

wyemitowania papierow wartosciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pieniezne,

zaciggnietych kredytow 1 pozyczek,

przyjetych depozytow,

wymagalnych zobowigzan:

uznanych za bezsporne przez bedaca dtuznikiem jednostke sektora finansow
publicznych,

» wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadow 1
trybunatow oraz ostatecznych decyzji administracyjnych
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Klasyfikacje dlugu publicznego

(1)

wedhug kryteriow podmiotowych podzieli¢ mozna
zadtuzenie:

zagraniczne i krajowe
adresowane do gospodarstw domowych 1 do przedsiebiorcow,
adresowane do podmiotow bankowych i pozabankowych,

zaciggane przez rozne podmioty sektora finansow publicznych
(pozyczkodawcow 1 emitentow).

wedhug waluty zobowigzania — w walutach
wymienialnych 1 w zlotych
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Klasyfikacje dlugu publicznego
(1)

e wedlug kryterium czasu
— dhugoterminowy (powyzej 5 lat),
— Srednioterminowy (powyzej roku do 5 lat),

— krétkoterminowy (do roku wiacznie)

* wedhug instrumentu jego finansowania

— z tytulu emisji instrumentow tzw. aktywnych

— z tytulu emisji instrumentow tzw. pasywnych

* wedlug form sptaty (w ratach, jednorazowo)

e jawny 1 ukryty (np. przyszie emerytury)
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Potrzeby pozyczkowe Skarbu
Panstwa

« Stosownie do przepisu art. 76 ustawy przez potrzeby
pozyczkowe budzetu panstwa rozumie si¢
zapotrzebowanie na srodki finansowe niezbg¢dne do

sfinansowania:
. deficytu:

— budzetu panstwa,

—  budzetu srodkow europejskich;

° rozchoddéw budzetu panstwa

— Ustawa w definicji legalnej tego pojecia méwi o potrzebach budzetu panstwa, a
przeciez budzet to dyrektywny po stronie wydatkowej plan finansowy 1 jako taki
nie moze mie¢ potrzeb pozyczkowych

13



Deficyty

 Ustawa o finansach publicznych z 2009
roku rozroznia nastepujace rodzaje
deficytow:

— deficyty budzetowe,
— deficyt sektora finanséw publicznych

— deficyt budzetu srodkow europejskich — moze
wystepowac od 2010 roku
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Deficyty budzetowe

* Deficyty budzetowe powstajg w:
— budzecie panstwa,

— budzetach jednostek samorzadu terytorialnego

— budzecie srodkow europejskich, zwigzanych z
realizacjg programow finansowanych z tych
srodkow,

— sektorze finansow publicznych

>
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Zrodta deficytu budzetowego

niewystarczajace (nazbyt mate) dochody
publiczne

nazbyt duze wydatki publiczne

wysokie koszty obstugi dtugu publicznego
btedy na etapie planowania
nieprzewidziane wydatki
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Granice zadluzenia - art. 216 ust.
5 Konstytucjl

o art. 216 ust. 5 Konstytucji — bezwzgledny
zakaz zaciggania pozyczek lub udzielania
gwarancji 1 poreczen finansowanych, w
nastgpstwie ktorych panstwowy diug
publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego
PKB

— kto jest adresatem tej normy prawnej ?
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Pozostate wymogi konstytucyjne

obowigzek okreslania w drodze ustawy sposobu obliczania wartosci

rocznego produktu krajowego brutto oraz panstwowego dtugu
publicznego (216 ust. 4 i 236 ust. 2),

zakaz pokrywania deficytu budzetowego przez zacigganie kredytu w
banku centralnym (220 ust. 2),

inicjatywa ustawodawcza w zakresie zaciggania dlugu przyznana
wylacznie Radzie Ministrow,

uprawnienia dla Skarbu Panstwa, NBP lub panstwowych oséb
prawnych do emisji papierow wartosciowych, ktorych zasady 1 tryb
okresla ustawa (216 ust. 2),

obowigzek ustawowy dla zaciggania pozyczek oraz udzielania
gwarancjl 1 porgczen przez panstwo.
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Procedury sanacyjne

e Ograniczenia w zakresie sposobu zaciggania
zobowigzan przez jednostki sektora finansow w
przypadkach, gdy relacje panstwowego diugu
publicznego do PKB:

— zblizajg si¢ do 43% 148% - tzw. stabilizujgca reguta
wydatkowa
— przekraczajg 55% 1 60% (tzw. procedury sanacyjne)
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Stabilizujaca reguta wydatkowa

» okresla mechanizm korygujacy tempo wzrostu wydatkow sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych

» progi ostroznosciowe dotyczg wydatkow biezgcych zwigzanych ze
stabilizacyjna reguta wydatkowa (43% 1 48%)

« Zastosowanie, gdy deficyt nominalny sektora general government
powigkszony o koszty reformy emerytalnej przekroczy 3% PKB lub
gdy relacja kwoty panstwowego dlugu publicznego pomniejszonego o
kwote wolnych srodkoéw na koniec roku budzetowego zwigzanych z
finansowaniem potrzeb pozyczkowych panstwa nastepnego roku
budzetowego przekroczy odpowiednio prog 43% lub 48%
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Mechanizm korygujacej regutly
wydatkowej

» wielkos¢ korekty wydatkow spOjnej ze
stabilizujaca reguta wydatkowa okresla art.
112aa ustawy o finansach publicznych

« od minus 2%, przez minus 1,5% do O
punktu procentowego w okreslonych

przypadkach
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Procedury ostroznosciowe 1
sanacyjne (I)

* W brzmieniu pierwotnym ustawa o finansach
publicznych z 2009 r. przewidywala trzy progi;

* gdy wartosc relacji kwoty panstwowego dtugu
publicznego do produktu krajowego brutto
— jest wieksza od 50%, a nie wigksza od 55%,
— jest wieksza od 55 %, a mniejsza od 60 %,

— jest rowna lub wieksza od 60%.
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Procedury ostroznosciowe 1
sanacyjne (1)

e W roku 2013 ,.tymczasowo” zawieszono pierwszy
prog ostrzegawczy

* wroku 2014 prog ten zostat uchylony

e wobec mozliwosci przekroczenie wskaznika 60%
postanowiono przesuna¢ 153 mld zt z OFE do
ZUS (czesc¢ te] kwoty zostata przeniesiona do
Funduszu Rezerwy Demograficznej)

— przesuniecie sSrodkow spowodowaty obnizenie deficytu
o okoto 9 punktow procentowych
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Procedury ostroznosciowe 1
sanacyjne (I11)

« gdy relacja jest wieksza od 55 %, a mniejsza od 60 %, to:

— na kolejny rok Rada Ministrow uchwala projekt ustawy
budzetowej, w ktorym:

 nie przewiduje si¢ deficytu budzetu panstwa lub przyymuje sie
poziom roznicy dochodow 1 wydatkow budzetu panstwa,
zapewniajacy, ze relacja dtugu Skarbu Panstwa do produktu
krajowego brutto przewidywana na koniec roku budzetowego,
ktorego dotyczy projekt ustawy, bedzie nizsza od relacji, o
ktorej mowa w art. 38 pkt 1 lit. b, ogloszonej zgodnie z art. 38,

 nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikow
panstwowej sfery budzetowej, w tym pracownikow jednostek,
0 ktorych mowa w art. 139 ust. 2,
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Procedury ostroznosciowe 1
sanacyjne (1V)

» waloryzacja rent 1 emerytur nie moze przekroczy¢ poziomu
odpowiadajacego wzrostowi cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych, ogltoszonego przez Giéwny Urzad
Statystyczny za poprzedni rok budzetowy,

» wprowadza si¢ zakaz udzielania pozyczek 1 kredytow z
budzetu panstwa z wyjatkiem rat kredytow 1 pozyczek
udzielonych w latach poprzednich,

* Nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkoOw w jednostkach, o
ktorych mowa w art. 139 ust. 2, na poziomie wyzszym niz w
administracji rzgdowe;,

- Rada Ministréw dokonuje przegladu wydatkow budzetu
panstwa finansowanych srodkami pochodzacymi z kredytow
zagranicznych oraz przegladu programow wieloletnich, 25



Procedury ostroznosciowe 1
sanacyjne (V)

- Rada Ministrow przedstawia Sejmowi program sanacyjny

majacy na celu obnizenie relacji, o ktorej mowa w art. 38 pkt
1 1it. a,

- wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
okreslone w uchwale budzetowej na kolejny rok mogg by¢
wyzsze niz dochody tego budzetu powickszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych 1 wolne srodki, jedynie o kwote
zwiazang z realizacjg zadan ze Srodkow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 3;
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Procedury ostroznosciowe 1
sanacyjne (VI)

» gdy relacja jest rowna lub wieksza od 60%, to:

— stosuje si¢ odpowiednio postanowienia pkt 2 lit. a1 b,

— Rada Ministrow, najp6zniej w terminie miesigca od dnia
ogloszenia relacji, o ktorej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a, przedstawia
Seymow1 program sanacyjny majacy na celu ograniczenie tej
relacji do poziomu ponizej 60%,

— wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w
uchwale budzetowej na kolejny rok nie mogg by¢ wyzsze niz
dochody tego budzetu,

— poczynajgc od siodmego dnia po dniu ogloszenia relacji, o ktore;
mowa w art. 38 pkt 1 lit. a, jednostki sektora finansow publicznych
nie mogg udziela¢ nowych porgczen 1 gwaranciji.
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Program sanacyjny

Obejmuje on:

« wskazanie przyczyn ksztalttowania si¢ relacji panstwowego dtugu
publicznego, o ktorej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a;

e program przedsiewzi¢¢ majgcych na celu doprowadzenie do
ograniczenia relacji, o ktérej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a,
uwzgledniajacy w szczegolnosci propozycje rozwigzan prawnych
majgcych wptyw na poziom wydatkow 1 rozchodow w sektorze
finanséw publicznych;

« trzyletnig prognoze dotyczacg relacji panstwowego dtugu publicznego
do produktu krajowego brutto, wraz z przewidywanym rozwojem
sytuacji makroekonomicznej kraju.
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Przepisow dot. procedur
ostroznosciowych 1 sanacyjnych

nie stosuje si¢ w przypadku wprowadzenia:

1)  stanu wojennego;

2) stanu wyjatkowego na caltym
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej;

3)  stanu kleski zywiolowej na catym
terytorium Rzeczypospolitej Polskiegj.
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Zarzadzanie dlugiem Skarbu
Panstwa (1)

* 4-letnia strategia zarzgdzania dtugiem Skarbu Panstwa oraz
oddzialywania na panstwowy dtug publiczny
e opracowuje j3 Minister Finanséw, uwzgledniajac w szczegolnosci:
— uwarunkowania zarzadzania dlugiem zwigzane ze stabilnoscig
makroekonomiczng gospodarki;
— analize poziomu panstwowego dtugu publicznego;

— prognozy poziomu panstwowego dtugu publicznego 1 dtugu Skarbu
Panstwa;

— prognozy kosztow obstugi dtugu Skarbu Panstwa;

— ksztaltowanie struktury zadluzenia;

— prognozy 1 analiz¢ niewymagalnych zobowigzan z tytutu poreczen 1
gwarancji Skarbu Panstwa.



Zarzadzanie dlugiem Skarbu
Panstwa (1I)

 dokument ten Minister Finansow
przedstawia Radzie Ministrow do
zatwierdzenia.

« Rada Ministrow przedstawia strategie
Sejmowi wraz z uzasadnieniem projektu
ustawy budzetowe]
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Trzy podstawowe modele
zarzadzania dtugiem publicznym
szczebla centralnego

» model ministerialny
— Minister Finansow, Minister Skarbu, Minister Gospodarki

— gléwnie nowi cztonkowie UE

* model bankowy
— bank centralny
— w UE tylko Dania i Cypr

* model agencyjny
— Szwecja, Francja, Holandia, Austria
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Zrodta finansowania dlugu
publicznego 1 deficytu budzetowego

emisja skarbowych papierow
wartosciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pieni¢zne,

e zaclaganie pozyczek 1 kredytow,
* przyjecie depozytow
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Skarbowe papiery wartosciowe

skarbowym papierem wartosciowym jest
papier wartosciowy, w ktorym Skarb Panstwa
stwierdza, ze jest dluznikiem wiasciciela
takiego papieru, 1 zobowigzuje si¢ wobec
niego do spetienia okreslonego swiadczenia,
ktore moze miec¢ charakter pieniezny lub
niepieni¢zny
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Rodzaje skarbowych papierow
wartosciowych

« Bon skarbowy jest krotkoterminowym papierem warto§ciowym
oferowanym do sprzedazy w kraju na rynku pierwotnym z dyskontem 1
wykupywanym wedlug wartosci nominalnej po uptywie okresu, na

jaki zostal wyemitowany (art. 99).

« Obligacja skarbowa jest papierem wartosciowym oferowanym do
sprzedazy w kraju lub za granicg, oprocentowanym w postaci dyskonta

lub odsetek (art. 100).

« Skarbowy papier oszczednoSciowy jest skarbowym papierem
warto$ciowym oferowanym do sprzedazy - co do zasady - osobom

fizycznym (art. 101).
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Kredyty 1 pozyczki

* Po pierwszej potowie lat 90. XX w.
znaczenie tego istrumentu zaczeto maled:

— wraz z rozwojem rynku finansowego,

— z powodu tanszego pozyskiwania srodkow
finansowych w drodze emisji skarbowych
papierOw wartosciowych
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Depozyty przyjmowane przez
Skarb Panstwa (I)

« Skarb Panstwa moze przyjmowac¢ w
depozyt wolne Srodki innych wskazanych
jednostek sektora finansow publicznych

— depozyty zwigkszajg wysokos¢ dlugu Skarbu
Panstwa

— depozyty sa natomiast oboj¢tne z punktu
widzenia wielkosci dtugu publicznego, ktory
oblicza si¢ po konsolidacji
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Depozyty przyjmowane przez
Skarb Panstwa (II)

* depozyty maja charakter obligatoryjny dla
nastepujacych jednostek sektora finansow
publicznych:

— panstwowych funduszy celowych,

— agencji wykonawczych,

— NFZ oraz

— panstwowych osdb prawnych z pkt 14 art. 9
ustawy.
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Depozyty przyjmowane przez
Skarb Panstwa (I1I)

e obejmujg wolne srodki pieniezne, ktore nie sg
wydatkowane w danym dniu na wykonywanie
zadan lub funkcjonowanie jednostki

— obowiazek nie dotyczy srodkow w walutach obcych
oraz srodkoéw pochodzacych z dotacji budzetowych

* Srodki przyjete w depozyt sg oprocentowane
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Prywatyzacja

» Stanow1 jedno z mozliwych zrodet pokrycia
dtugu publicznego
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Operacje na instrumentach
pochodnych

* w ramach zarzagdzania dlugiem Minister
Finansow jest uprawniony do takich
operacji

e operacje na papierach wartosciowych lub
prawach majatkowych
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Poreczenia 1 gwarancje

e zobowigzania z tytulu skarbowych poreczen 1
gwarancji udzielanych przez jednostki sektora
finansow publicznych

* to potencjalne zobowigzania, ktore mogg
przeksztalciC si¢ w zobowigzania realne 1
powiekszac¢ dtug publiczny

« ustawa budzetowa corocznie okresla tagczng kwote,
do wysokosci ktore; moga by¢ udzielane przez
Skarb Panstwa poreczenia 1 gwarancje
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