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1. Tematyka rozprawy

Glownym celem rozprawy jest analiza modelu prawnego uprawnienn do emisji gazoéw
cieplarnianych oraz kwalifikacja prawno-finansowa poj¢cia uprawnienia do emisji gazow
cieplarnianych, w tym proba jego definicji niezbgdnej dla obrotu prawnego w zakresie
prawa finansowego.

Podstawowe akty dotyczace zmian klimatu — w tym ocieplenia globalnego - Protokol z
Kioto oraz Dyrektywa 2003/87/WE nie okreélity charakteru prawnego uprawnien do emisji
gazdéw cieplarnianych. To pominigcie wydaje si¢ by¢ celowe, aby panstwa czionkowskie
mogly uregulowa¢ te problematyke samodzielnie, czyli otrzymaly swobode w znalezieniu
temu instrumentowi prawno-ﬁnahsowemu w swoim prawie krajowym kategorii prawa,
ktora najlepiej odpowiadataby ich krajowej tradycji prawne;j.

Uprawnienia do emisji wydaja si¢ mie¢ dwojaka nature - prawng i ekonomiczng. Zgodnie
z Dyrektywg 2003/87/WE majg one na celu ograniczenie kosztow przedsiebiorstw, z
jednoczesnym zastrzezeniem poszanowania realizacji obowiazku redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Z kolei Protokdl z Kioto wymaga od panstw wprowadzenia instrumentu
elastycznosei, bedgcego swoistym przymusem ckonomicznym dla przedsigbiorcow do
inwestowania w rozwdj technologii przyjaznych srodowisku ("zréwnowazony rozwj") lub
zakupienia dodatkowych uprawnien do emisji w celu spehienia zobowigzan zachowania
danego rocznego poziomu emisji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
rynkow instrumentdw finansowych, uchylajaca Dyrektywe 2004/39/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (dalej ,,.Dyrektywa MiFID II), stanowi, Ze uprawnienia do emisji
powinny by¢ uznane za instrumenty finansowe. Istotnym jest to, Ze ta regulacja zostala
wprowadzona jedynie w drodze rozszerzenia Zatacznika I, Sekeji C dotychczasowe;
Dyrektywy MiFID. Dodano nowy punkt 11, w ktérym wprowadzona zostala kolejna
kategoria instrumentow finansowych, obejmujaca uprawnienia do emisji. Ustawodawca
unijny wskazal w preambule Dyrektywy MiFID I, ze ,,na rynkach wtornych kasowych
uprawnien do emisji (EUA) mialy miejsce przypadki naduzy¢, ktére moglyby podwazyc
zaufanie do systeméw handlu emisjami okreslonych w Dyrektywie 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady. W zwiazku z tym podejmowane sg $rodki majgce na celu
wzmocnienie sytemu rejestrow EUA oraz zaostrzenie warunkow otwierania rachunku na
potrzeby obrotu EUA. W celu wzmocnienia integralnosci i zagwarantowania skutecznego

funkcjonowania tych rynkow, w tym zapewnienia kompleksowego nadzoru nad




dziatalnoscia handlows, wlasciwe jest uzupelnienie $rodkow podejmowanych na mocy
Dyrektywy 2003/87/WE poprzez pelne wigczenie uprawnien do emisji w zakres stosowania
tej Dyrektywy oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014
poprzez ,,zaklasyfikowanie ich do kategorii instrumentéw finansowych”. Jednak taka
kwalifikacja do kategorii instrumentéw finansowych nie jest tozsama z samg konstrukcja

prawng uprawnien do emisji jako prawa podmiotowego w rachunku rejestru.

2. Konstrukeja rozprawy

Rozprawa podzielona jest na osiem gléwnych rozdzialéw. Analiza natury prawnej
uprawnien do emisji gazdéw cieplarnianych z punktu widzenia historycznego stanowi
rozdzial I rozprawy. W tym rozdziale wskazano na to jak wzrost emisji zanieczyszezen do
atmosfery doprowadzil do nieodwracalnych zmian klimatycznych na skale globalng. To
spowodowalo, iz rtzady panistw podjely wspdlng walke na arenie miedzynarodowe] o
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery w drodze mechanizméw prawno -
finansowych. Opracowanie Protokolu z Kioto oraz systemu handlu emisjami gazow
cieplarnianych stanowilo podsumowanie tej dyskusji. Zgodnie z artykulem 17 Protokolu z
Kioto strony, ktore zobowigzaly si¢ do redukeji emisji gazow cieplarnianych mogty, dla
spelnienia swoich zobowiazan redukcyjnych, wymienia¢ je na uprawnienia do emisji.

W rozdziale Il rozprawy zwrdécono uwage na istotna role Unii Europejskiej w
migdzynarodowych negocjacjach prowadzacych do powstania Protokotu z Kioto w 1997 .,
W negocjacjach byla ona zdefiniowana przez trzy glowne obszary: jako zobowigzanie
krajéw uprzemyslowionych do poszanowania uzgodnionych limitéw emisji, jednolity cel
redukeji o 15% poziomu emisji w poréwnaniu do udokumentowanych emisji w 1990 roku
oraz sprzeciw wobec mechanizméw wymiany limitow emisji w celu osiggnigcia tego celu.
Specyfika unijnej walki ze zmianami klimatu znalazla swoje odzwiecrciedlenie w
dokumentach Unii Europejskiej identyfikujacej si¢ jako ,.kraj” odpowiedzialny za emisje
dwutlenku wegla do atmosfery, spowodowane m.in. brakiem wspolnej polityki
$rodowiskowej. Dyrektywa 2003/87/WE ustanowita program handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych na obszarze Wspdlnoty, Celem jego jest promowanie
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w sposéb oplacalny 1 ekonomicznie efektywny.
Prawodawca europejski nie podjat si¢ szczegélowego wskazania prawnego charakteru
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Opis uprawnien jako zamiennych,

niematerialnych i zbywalnych instrumentéw, znajdujacy si¢ w rozporzadzeniu w sprawie




rejestru Unii okresla jedynic pewne sposoby wykorzystania uprawnien. Zakwalifikowanie
uprawnien jako instrumenty finansowe przez Dyrektywe MiFID II réwniez nie wyjasnia w
pelni sposobu ich wykorzystywania na podstawie przepisow dotyczacych ushug
finansowych. Pozostaje niejasne, jakie prawa przysluguja posiadaczom uprawnien do
emisji. W panstwach czionkowskich objetych kontrola status prawny i sam charakter
uprawnien do emisji postrzegane sg w rézny sposob.

W zwigzku z brakiem poczatkowej kwalifikacji prawnej uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych oraz ich podatkowych regulacji same uprawnienia do emisji staly si¢
przedmiotem oszustw podatkowych tzw. oszustw karuzelowych w krajach UE. Zjawisko
oszustw karuzelowych w zakresie VAT stalo si¢ powszechne po zniesieniu barier celnych
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi, tj. z dniem 1 stycznia 1993 r., a tym
samym zniesieniu systemu poboru podatku na granicach panstwowych, na podstawie
ktérego rozliczano VAT w zakresie wewngtrz wspélnotowego obrotu. Remedium na
oszustwa karuzelowe mialo by¢ wprowadzenie fakultatywnego 1 tymczasowego
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia zawartego w Dyrektywie Rady
2010/88/UE. Oceniam je w rozprawie jako niewystarczajgce.

W zwigzku ze znaczeniem uprawnief do emisji gazéw cieplarnianych oraz z ominigciem
w dokumentach mi¢dzynarodowych tematu ich kwalifikacji prawnej do czasu
wprowadzenia Dyrektywy MIFID 1, francuski ustawodawca uznal za konieczne
opracowanie definicji prawnej uprawnienl do emisji gazoéw cieplarnianych. Analizuj¢ ja w
rozdziale IV i V rozprawy. Opracowanie tej definicji nie odbylo si¢ bez trudnosci poniewaz
pojecie uprawniets do emisji nie odpowiadalo klasycznym kategoriom prawnym prawa
francuskiego. Wzbudzito to dyskusje wérod francuskich prawnikéw na temat charakteru
prawnego tych uprawnien. Gléwng trudnosé sprawito przede wszystkim przetlumaczenie
oryginalnej angielskiej wersji Dyrektywy 2003/87/WE na jezyk francuski, gdzie
uprawnienie do emisji okreslone jest jako ,allowance”. W wersji francuskiej
przettumaczono je jako ,quota” (co oznacza ,limit”, ,kontyngent”), dlatego tez w IV
rozdziale postuguje si¢ okresleniem limit emisji. Proba okreslenia charakteru prawnego
limitéw emisji, na podstawie ang. ,allowance” oraz franc. ,,quota”, bardzo podzielita
doktryne francuskg, prowadzgc do powstania réznych kwalifikacji prawnych tego pojecia,
poczgwszy od kwalifikacji jako pozwolenia administracyjnego, poprzez dobro

niematerialne po pojecie papieru wartosciowego. W rezultacie we Francji cechy uprawnien




do emisji nosza znamiona prawne wiasnodci i sa w ten sposob traktowane - jako
niematerialne dobra ruchome.

W wigkszosci panstw czlonkowskich objetych kontrolg systemu handlu emisjami, w tym
w Polsce, nie ma prawnej definicji uprawnien do emisji. Dlatego tez rozdziat VI rdzprawy
poswiccony zostal polskiemu ustawodawstwu w zakresie systemu handlu emisjami.
Tlumaczenie oryginalnej angielskiej wersji Dyrektywy 2003/87/WE na jezyk polski
pozwala na stosowanie zamiennie pojgcia ,,uprawnienia” do emisji gazéw cieplarnianych z
~pozwoleniem” do emisji gazéw cieplarnianych. Specyfika polskg jest kwestia
wykorzystania instrumentu uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych jako stuzgcego
wyludzeniom zwrotu VAT, o czym szczegolowo opisano w rozdziale VII rozprawy.

W rozdziale VIII rozprawy podjeto prébe okredlenia, do jakiej kategorii praw nalezy
zakwalifikowaé uprawnienia do emisji lub przynajmniej cechy jakiej (jakich) kategorii
praw uprawnienia do emisji wykazuja w najwickszym stopniu. Ustalenia poczynione w tej
czeéei pracy umozliwily wnioski wynikajace z francuskiej debaty na temat natury prawne;
uprawniefi do emisji gazéw cieplarnianych. Rozdzial ten sklada si¢ z podrozdzialow
omawiajgcych kwestie: (i) roznic pomigdzy dwoma rodzajami uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych w prawie administracyjnym, (ii) réznic pomigdzy uprawnieniem do emisji
gazow cieplarnianych a rezimem prawa ochrony $rodowiska, (iii) réznic w naturze prawne;j
pomiedzy uprawnieniem do emisji a instrumentem finansowym w rozumieniu ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi oraz (iv) analizy poréwnawczej uprawnien do emisji
oraz finansowych instrumentow niebedacych papierami wartosciowymi. Ostatnie (rzy
podrozdziaty zostaly poswiecone kwalifikacji uprawnieni do emisji gazow cieplarnianych
jako quasi niematerialnemu dobru ruchomemu i wynikajgcych z niej konsekwencji

prawnych.

3. Metody badawcze oraz analizowana literatura

Podstawe badaf stosowanych w rozprawie dotyczacych miedzynarodowych i krajowych
regulacji odnosnie uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych stanowi metoda formalno-
dogmatyczna zaréwno zrodel prawa (akty normatywne - ustawy, rozporzadzenia,
zarzadzenia itd.), jak réwniez Zrédla poznania prawa (literatura, dorobek doktryny).
Tematyka rozprawy uwzglednia metodg prawnoporéwnawcza w zakresie prawodawstwa
europejskiego, francuskiego i polskiego. W dysertacji zastosowano réwniez metodg

teoretycznoprawng prowadzaca do ustalenia zakresu poszczeg6lnych norm prawnych.




Posluzono sie metodg historycznoprawng ukazujgca zmiany w prawie, jakie mialy miejsce
na przestrzeni ostatnich kitku lat. Metode t¢ wykorzystano przy analizie pojecia
uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych w prawie europejskim, francuskim oraz
polskim, ale takze przy prezentacji ewolucji systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych, jak réwniez przy analizie ewolucji stanowisk UE w kwestil
kwalifikacji prawnej poj¢cia uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych majacych wplyw
nie tylko na rynek energetyki we Francji i w Polsce, ale na cala Uni¢ Europejska.

Prowadzone badania podlegaly krytycznej analizie i wykladni powszechnie
obowiazujacych przepisow w zakresie wyznaczonym przez wskazane porzadki prawne.
Bibliografia pracy obejmuje wiodgce pozycje polskie i obcojezyczne. W rozprawie

przedstawiono takze orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci oraz polskich sadow.

4, Hipotezy i pytania badawcze

Tlo prawno-ekonomiczne analizowanej problematyki sklania do prowadzenia badaf nad

przyszlodcig rozwigzan prawnych dotyczacych pojecia uprawnienia do emisji gazow

cieplarnianych w Unii Europejskiej. Zmieniajgce si¢ z kazdym nowym okresem systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych dyrektywy i rozporzadzenia
europejskie dotyczace uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych nie sprzyjajg stabilnosci
rozwoju tego szczegdlnego instrumentu prawnego, ani funkcjonowaniu samego systemu.

W pracy wyodrgbniono wige nastepujace hipotezy badawcze:

1. W zwiazku z dotychczasowym brakiem wspélnego standardu europejskiego co do
regulacji charakteru uprawniett do emisji powstala pewnego rodzaju heterogenicznos¢
ich statusu w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, mimo Ze
wickszo$¢ z nich nie zdecydowata si¢ na konkretng definicje prawna. Mozna zauwazy¢
réwniez, ze kilka panstw curopejskich dokonato wyboru domyslnie, tj. definicji
uprawnien do emisji CO? w stosunku do tego, czym one nie sg. Charakter prawny i
status podatkowy uprawnien do emisji r6znig si¢ w zaleznosci od panstwa, poniewaz
obydwa te aspekty nie sa okre§lone w Dyrektywie 2003/87/WE. Krajowy status
uprawnien przyjmuje rézne formy, takie jak instrumenty finansowe, aktywa
niematerialne i prawne, prawa wiasnosci i towary. W zwigzku z tym w ramach
sprawozdan sporzadzanych na podstawie art. 21 Dyrektywy 2003/87/WE panstwa sg
zobowigzane do skladania corocznie informacji dotyczacych krajowych systemow

zwigzanych z charakterem prawnym i statusem podatkowym uprawnien. Ze




sprawozdan zlozonych zgodnie z art, 21 Dyrektywy 2003/87/WE wynika, Ze co
najmniej cztery panstwa uczestniczace wdrozyly zmiany w krajowym prawodawstwie
lub przewidujg ich wdrozenie, uwzgledniajac w wigkszosci poprawki dotyczace
wdrozenia MiFID II. Jesli chodzi o traktowanie pod wzgledem podatkowym uprawnien,
tylko trzy kraje zglosity podatek od wartosci dodanej (VAT) w zakresie obrotu
uprawnieniami do emisji. Natomiast podatek VAT jest nalezny od transakcji uprawnien
do emisji na rynku wtornym w wigkszoscei krajéw europejskich, Wigkszo$¢ krajow
poinformowalo z kolei, ze stosuje mechanizm odwrotnego obciazenia przy transakcjach
krajowych dotyczacych uprawnien do emisji.

Oszustwo karuzelowe jest glowng stabosdcig mechanizmu odwrotnego obcigZenia,
poniewaz §wiadczenie ustug jest wyjatkowo wrazliwe i podatne na oszustwa. Chociaz
tradycyjnie oszustwa karuzelowe dotycza towardéw, a nie uslug, nic nie uzasadnia
wylgczenia tego rodzaju oszustw, gdy ustugi sg $wiadczone transgranicznie, a
stosowanie mechanizmu jest obowigzkowe ze wzgledu na charakter systemu podatku
VAT. Ze wzgledu na niematerialng forme i charakter uprawnienia do emisji gazow
cieplarnianych, ustugi sg znacznie trudniejsze do $ledzenia w poréwnaniu do dobr
materialnych i nie wymagaja takiego samego poziomu sprawozdawczosci w zakresie
podatku VAT, jak dostawy tych ostatnich. Ponadto, poniewaz rzady panstw
czlonkowskich probowaly przerwaé tancuchy oszustw karuzelowych poprzez aktywne
blokowanie roszezen o zwrot podatku VAT, oszusei podatkowi opracowali nowe
strategie maskowania swoich dziala, wykorzystujac mechanizm odwrotnego
obcigzenia do transgranicznego $wiadczenia ustug. Biorae pod uwage wszystkie zalety
mechanizmu odwrotnego obcigzenia wydaje si¢ on nie by¢ idealnym rozwigzaniem.
Wrecz przeciwnie, pocigga on za sobg wiele negatywnych aspektéw, ktore sg dosé
trudne do zaakceptowania i na razie niemozliwe do rozwigzania. Podmioty stosujace
mechanizm odwrotnego obciazenia moga skutecznie radzi¢ sobie z wszelkiego rodzaju
»znikajgcymi podatnikami VAT”. Niemniej jednak, oszustwa zwigzane z podatkiem
VAT moga mieé tez inng postaé niz oszustwa karuzelowe. Przykiadem moze by¢
wyludzenie nienaleznych zwrotow VAT. Z tego punktu widzenia mechanizm
odwrotnego obcigzenia nie jest uwazany za skuteczne rozwigzanie w celu zwalczania
oszustw zwigzanych z podatkiem VAT, bowiem dotyczy on oszustwa w okre$longj

formie.




3. Tradycyjne francuskie rozwigzanie klasyfikacji uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych w zakresie dobr ruchomych nie do konca pozwala na uregulowanie w
harmonijny sposob wszystkich probleméw, kiore moga si¢ pojawié. Zatem brak
jakiegokolwiek migdzynarodowego konsensusu na temat charakteru prawnego, w tym
prawno -podatkowego uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych moze utrudni¢
rozwdj rynku wegla w przyszlodei. W ten sposod, decyzja europejskich pafistw, aby
scharakteryzowaé uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych jako papiery
warto$ciowe oraz decyzja francuskiego ustawodawcy, aby uprawnienia do emisji
gazéw cieplarnianych zdefiniowad jako niematerialne dobro ruchome, moze ograniczy¢
transakcje francuskich spolek na rynkach danego pafistwa. Natomiast w sytuacji, gdy
wigkszo$é panstw europejskich wyraza swoje zainteresowanie rozwojem krajowych
oraz regionalnych rynkéw wegla, a takze ich stopniowym polgczeniem, potrzeba
osiagniecia micdzynarodowego porozumienia w sprawie tego, czym sg uprawnienia do
emisji gazéw cieplarnianych, staje si¢ pilna. Jest to jeden z koniecznych warunkow
rozwoju europejskich rynkow wegla w przyszlosci.

4. Implementacja Dyrektywy MIFID [I do ustawodawstwa polskiego spowodowala
przesunigcie osi podzialu instrumentéw szeroko pojgtego rynku finansowego i
towarowego, bowiem nadala ona uprawnieniom do emisji status instrumentow
finansowych. Natomiast sam rynek uprawnieft do emisji stal si¢ czgsciag rynku
kapitatowego, a tym samym zostal poddany regulacji dotyczacej rynkéw finansowych.
Powodem poddania rynku uprawnien do emisji regulacjom rynku kapitalowego byto
pojawienie sie przypadkow naduzyé, ktére mogly podwazy¢ zaufanie do systemu
handlu emisjami okre$lonych w Dyrektywie 2003/87/WE. Dlatego tez w celu
wzmocnienia integralnosci i zagwarantowania skutecznego funkcjonowania tych
rynkéw, w tym zapewnienia kompleksowego nadzoru nad dzialalnoscig handlows,
wlaczono uprawnienia do emisji w zakres stosowania Dyrektywy MiFID Il poprzez
zakwalifikowanie ich do kategorii instrumentow finansowych. Istotnym jest jednak, ze
kwalifikacja do kategorii instrumentow finansowych nie ma nic wspdlnego z samg
konstrukcjg prawng uprawniefi do emisji jako prawa podmiotowego wpisanego na
rachunck. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwagg, iz sama konstrukcja prawna uprawnien jest
uwarunkowana przez trzy gltéwne europejskie akty prawne regulujgce prawo w tym
zakresie, czyli Dyrektywa 2003/87, Rozporzadzenie nr 389/2013 oraz ustawa z 20135 1.

Dyrektywa 2003/87 definiuje ,uprawnienie” (allowance) jako uprawnienie na




emitowanie jednej tony réwnowaznika dwutlenku wegla przez okreslony okres czasu,
ktore jest wazne jedynie do celéw spelnienia wymogdw Dyrektywy 2003/87 i moze byé
przenoszone zgodnie z przepisami Dyrektywy 2003/87 (art. 3 pkt. a). Rozporzadzenie
nr 389/2013 okresla ,,uprawnienie lub jednostke Kioto” jako zamienny, niematerialny
instrument, ktory jest zbywalny na rynku (art. 40 ust. 1), przy czym niematerialny
charakter oznacza, ze zapis w rejestrze Unii stanowi wystarczajgce potwierdzenie prima
facie prawa wiasnosci uprawnienia lub jednostki Kioto oraz potwierdzenie wszelkich
innych kwestii, ktdre zgodnie z Rozporzadzeniem sg kierowane lub mogg by¢
wprowadzane do rejestru Unii (art. 40 ust. 2). Ustawa z 2015 r. definiuje ,,uprawnienie
do emisji” jako uprawnienie do wprowadzania do powietrza ekwiwalentu, w
rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych i innych substancji, dwutlenku wegla (CO2), ktére sluzy do
rozliczenia wielkosci emisji w ramach systemu i ktérym mozna rozporzadzac na
zasadach okreslonych w ustawie. Powyzsze definicje pojecia ,,uprawnienia do emisji”
pozwalajg na wyodrebnienie najwazniejszych cech uprawnien do emisji
funkcjonujacych w ramach europejskiego systemu handlu: denominacja w jednej,
wspolnej jednostce, jaka jest 1 tona CO2, brak formy materialnej i funkcjonowanie
wylacznie w formie elektronicznego zapisu w rejestrze Unii, zbywalnosé (ograniczona
tylko wymaganiami natozonymi przez dany system prawny), a takze zdolno$é do bycia
kupowanymi, zbywanymi i posiadanymi przez dowolny pedmiot w UE, posiadajgcy
otwarty rachunek stuzacy ich zapisowi. W zwiazku z tym, po wejsciu w zycie
Dyrektywy MIFID II oraz po jej implementacji do ustawodawstwa polskiego,
uprawnienia do emisji sa nadal kreowane w niezmienionym trybie (wpis na rachunek),
w analogiczny sposob beda przechodzity ze zbywcy na nabyweg (w efekcie umowy
sprzedazy zobowigzujacej do rozporzadzenia oraz wpisu na rachunek) i bez zmian
wyglada wykonywanie praw podmiotowych przystugujacych uprawnionemu (w drodze
przedstawienia do umorzenia). Powyzsze cechy uprawnienia do emisji majg istotne
znaczenie, bowiem stanowig podstawe do analizy samego charakteru prawnego
uprawnien do emisji. Jednoczesnie jednak przytoczone cechy sa na tyle ogdlne, ze
niestety charakter prawny uprawnien do emisji pozostaje nadal przedmiotem sporéw.
Dlatego tez definicja prawna uprawnien do emisji moze zosta¢ opracowana dowolnie,
czyli jako rzecz, zgodnie z art. 45 kodeksu cywilnego albo jako uprawnienie

ksztaltujace o charakterze publiczno-prawnym lub tez jako towar gietdowy, badz jako




papier wartodciowy, czy wreszcie jako instrument finansowy. Z tego wzgledu status
prawny uprawnien do emisji ostatecznie musi by¢ rozstrzygany na gruncie polskiego
prawa krajowego, rzadzacego obrotem danymi uprawnieniami do emisji.
Systemn handlu uprawnieniami do emisji opracowany na bazie Dyrektywy 2003/87/WE
nie wyklucza zastosowania rezimu prawa wiasnosci wzgledem uprawnien do emisji w
Polsce. Nalezy rowniez zauwazyé, iz traktowanie uprawnienia do emisji jako
instrumentu finansowego nie ma uzasadnienia dogmatycznego i ma wylacznie
wydzwiek konwencjonalny. Oznacza to, ze najwazniejsze znaczenie do okreslenia
kwalifikacji prawnej uprawnienia do emisji powinna mie¢ tre$¢ prawa podmiotowego,
rozmmianego jako skutek zdarzenia prawnego. Dlatego tez, tak jak niezbgdne sa
szezegdltowe wyjasnienia idace w kierunku zakwalifikowania uprawnienia do emisji
jako prawa wiasnosci, to réwnie niezbgdne wydaje si¢ wprowadzenie do polskiego
ustawodawstwa nowej kategorii praw osobistych, jakimi sq uprawnienia do emisji. To
prawo lub instrument nowego typu posiada nastepujgce cechy:

. jest dobrem (jego warto$¢ wlasnodciowa zostala szeroko wykazana),

. jest zamienne (poniewaz jest stosowane zamiennie z innymi uprawnieniami

zarbwno na poziomie krajowym, jak i europejskim, jak i migdzynarodowym);

. jest zuzywalne, poniewaz jego zwrot pafistwa do dnia 30 kwietnia kazdego

roku niesie za soba jego zuzycie;

. jest prawem imiennym, jako przedmiot zarejestrowany na koncie otwartym

w imieniu kazdej osoby posiadajacej uprawnienie do emisji.

5. Tezy rozprawy

Tezy sformutowane ponizej odnoszg si¢ do postawionych we wstepie hipotez badawczych

i je potwierdzaja poprzez zastosowane metody badawcze:

L.

Wskazano istotne braki w spdjnosci prawa europejskiego 1 krajowego
w obszarze regulacji charakteru uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
powodujace powstanic swoistego rodzaju heterogeniczno$¢ ich statusu w
poszczegdlnych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Charakter prawny i
status podatkowy uprawnien do emisji réznig si¢ w zaleznoéei od pafistwa, poniewaz
obydwa te aspekty nie sg okreslone w Dyrektywie 2003/87/WE. Krajowy status
uprawnien przyjmuje rozne formy, takie jak instrumenty finansowe, aktywa

niematerialne i prawne, prawa wlasnosci i towary. Wystgpowanie réznych definicji
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prawnych w regulacjach europejskich jak i krajowych, powoduje swoisty ,.chaos
prawny".

Gléwna trudno$é w odniesieniu do zrozumienia natury prawnej uprawnien do emisji
wynika z ich tzw. ,podwdjnego zastosowania”. Uprawnienia do emisji w istocie
stanowig bowiem zaréwno instrument regulacyjny, umozliwiajacy spelnienie
zobowiazan $rodowiskowych nalozonych przez EU ETS, jak i instrument
przeznaczony do obrotu na terytorium UE. ,Podwojne zastosowanie" uprawnien
reprezentuje pozornie niemozliwe wyzwanie z punktu widzenia prawnego.

Ze wzgledu na niematerialng forme i charakter uprawnienia do emisji gazow
cieplarnianych staly si¢ one przedmiotem oszust karuzelowych. Remedium na
oszustwa karuzelowe w zakresie obrotu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
mial by¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT. Wprowadzenie nowego
systemu naliczania i odliczania podatku VAT podyktowane bylo pojawieniem si¢ w
Europie, a przede wszystkim we Francji, zjawiska oszustw VAT w systemie
podatkowym stosowanym na rynku spot CO?, tj. stosowania systemu VAT do handiu
uprawnieniami spot na emisje CO?. Mechanizm odwrotnego obcigzenia nie eliminuje
oszustw, ale wymusza jedynie zmiang branzy, w ktore] dziataja nieuczciwe podmioty,
a dodatkowo wprowadzenie mechanizmu odnosi wreez przeciwny skutek, uszczuplajac
wielko$¢ wplywow do budzetu z tytulu podatku VAT. Wadg mechanizmu odwrotnego
obcigzenia jest to, ze walczy on z uchylaniem si¢ od opodatkowania poprzez de facto
zniesienie opodatkowania. Przeniesienie bowiem obowigzku podatkowego na nabywce
powoduje, ze podatek naliczony i nalezny bedg wzajemnie si¢ bilansowaty, co stwarza
nowe mozliwosci dokonywania oszustw podatkowych.

Kwalifikacja uprawniefi do emisji gazéw cieplarnianych do kategorii instrumentéw
finansowych zgodnie z Dyrektywg MiFID II nie ma nic wspdlnego z sama konstrukcijg
prawng uprawniett do emisji jako prawa podmiotowego wpisanego na rachunek.
Nalezy bowiem zwrocié uwagg, iz sama konstrukcja prawna uprawnien jest
uwarunkowana przez trzy glowne europejskie akty prawne, regulujace prawo w tym
zakresie, czyli Dyrektywa 2003/87, Rozporzadzenie nr 389/2013 oraz ustawa z 2015 .
Dyrektywa 2003/87 definiuje ,,uprawnienie” jako uprawnienie na emitowanie jednej
tony réwnowaznika dwutlenku wegla przez okreslony okres czasu, ktore jest wazne
jedynie do celow spelnienia wymogéw Dyrektywy 2003/87 1 moze by¢ przenoszone

zgodnie z przepisami Dyrektywy 2003/87 (art. 3 pkt. a). Rozporzadzenie nr 389/2013

11




okresla ,,uprawnienie lub jednostke Kioto” jako zamienny, niematerialny instrument,
ktéry jest zbywalny na rynku (art. 40 uvst. 1), przy czym niematerialny charakter
oznacza, ze zapis w rejestrze Unii stanowi wystarczajace potwierdzenie prima facie
prawa wlasnosci uprawnienia lub jednostki Kioto oraz potwierdzenie wszelkich innych
kwestii, ktore zgodnie z Rozporzgdzeniem sg kierowane lub moga by¢ wprowadzane
do rejestru Unii (art. 40 ust. 2). Powyzsze cechy uprawnienia do emisji majg istotne
znaczenie, bowiem stanowia podstawe do analizy samego charakteru prawnego
uprawnien do emisji.

Traktowanie uprawnienia do emisji jako instrumentu finansowego nie ma uzasadnienia
dogmatycznego. Ma wylgcznie wydzwigk konwencjonalny. Oznacza io, ze
najwazniejsze znaczenic do okreslenia kwalifikacji prawnej uprawnienia do emisji
powinna mieé¢ tres¢ prawa podmiotowego, rozumianego jako skutek zdarzenia
prawnego. Dlatego tez, tak jak niezbedne sg szczegdlowe wyjasnienia w Kierunku
zakwalifikowania uprawnienia do emisji jako prawa wlasnosci, to rdéwnie niezbgdne
wydaje sie wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa nowej kategorii praw
osobistych, jakimi sg uprawnienia do emisji. To prawo lub instrument nowego typu
posiada nastepujace cechy: jest dobrem, jest zamienne, jest zuzywalne oraz jest
prawem imiennym. Wprowadzenie uprawniefi do emisji do prawa polskiego jako
kategorii prawa wlasnosci bgdzie wymagalo uwzglednienia i pokonania szeregu
trudnoéei, ktdre system ustanowiony na mocy Dyrektywy 2003/87/WE dotad nie
rozwiazal, Nalezy bowiem zauwazy¢, iz ustanowiony system powoduje ryzyko, ze
kazdy kraj europejski posiada inng kwalifikacje prawng uprawnienia do emisji w
odniesieniu do swoich wlasnych kategorii prawnych, co powoduje stworzenie
dysharmonii w rozumieniu prawnym uprawnienia do emisji w Unii Europejskiej.
Potrzeba ujednolicenia kwalifikacji vprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych
stosowanych w europejskim rynku handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych to najwazniejszy postulat de lege ferenda wskazany w dysertacji.
Wazne, aby homogeniczny rynek byl oparty na jednolitych zasadach i spéjnym prawie,
gdyz zapewnia to najbardziej efektywne funkcjonowanic rynkéw handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Nie kazde z panstw europejskich
zakwalifikowalo uprawnienic do emisji jako instrument finansowy, pomimo
implementacji Dyrektywy MiFID II. Dla systemu przeznaczonego do funkcjonowania

na szczeblu UE, taka sytuacja nie jest zadowalajaca. zwlaszcza, ze uprawnienia do
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emisji sg przedmiotem globalnego handlu, w tym za posrednictwem centralnego
administratora (ktorego zadaniem jest monitorowanie i kontrolowanie wydawania,
przekazywania i anulowania uprawnien w UE). Ponadto tak skonstruowany system
handlu uprawnieniami do emisji powoduje réwniez ryzyko zréznicowanego
traktowania podatkowego rozliczef uprawnien przez pafistwo czlonkowskie, ktére
mogg by¢ zrodiem zaklocen konkurencji na rynku uprawnien, a tym samym stajg sig
sprzeczne z zasadg przejrzystego i otwartego rynku europejskiego. Te aspekty mogg
doprowadzié¢ do przenoszenia duzych ilosci uprawnief do emisji do rejestréw panstw
UE atrakcyjnych podatkowo lub o uprzywilejowanych zasadach ksiggowania.
W tym kontekscie potrzebna jest szczegdlowa analiza charakteru prawnego uprawnieni do
emisji gazéw cieplarnianych, ktora pozwoli osiagna¢ doskonaly system, prawdziwie
europejski, poprzez ustanowienie jednolitej kwalifikacji uprawnienia do emisji we
wszystkich panstwach czlonkowskich, ktoéra moglyby by¢ szczegoélowo i jednoznacznie
unormowana w przyszlosci. Problem emisji gazéw cieplarnianych jest bowiem kluczowy

w procesie ochrony globalnego klimatu.
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