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L Uwagi ogélne oraz uzasadnienie wyboru tematu rozprawy i przyjetych
zalozen

Doktorantka podjeta prébe przedstawienia kwalifikacji podatkowoprawnej (statusu
podatkowoprawnego) pozwolef na emisj¢ gazow cieplarniaifych, Jest to problem interesujacy
i wazny, poniewaz kumuluje zagadnienia o charakterze administracyjnoprawnym (wydawanie
pozwolen), podatkowoprawnym (dotyczg w szczegéiﬁos’ci opodatkowania obrotu
uprawnieniami zwigzanymi z posiadaniem pozwolenia) oraz ekonomicznym (limity emisji
gazdéw cieplarnianych sg szczegblnym rodzajem towarn wprowadzanego do obrotu
rynkowego). Ten ostatni aspekt uprawniefi do emisji gaz6w cieplarnianych jest dostrzegany
glownie w doktrynie prawa, zwlaszcza ochrony $rodowiska 1 prawa rynku kapitalowego, a
takze nauk ekonomicznych. Mozna wskaza¢ na m.in. na nastgpujgce opracowania: J.
Ciechanowicz-McLean, Handel uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2005, nr 14; A. Czaplicki, Ewolucia unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS), ,Polityka Energetyczna” 2017,
tom 20, z. 2; P. Czarnecki, Zarzgdzanie ryzykiem cen upravwniev do emisji dwutlenku wegla,
»Rynek Energii” 2007, nr 5; A. Graczyk, Rozwdj rynku handiu pozwoleniami na emisjg CO;
w Unii Europejskiej, ,,Acta Energetica” 2009, nr 1; Z. Grudzinski, Syfuacja na gieldach
handly: emisja a ceny energii elekirycznej, ,Polityka Energetyczna” 2012, nr 3; J. Sowiniski,
Analiza wplywu na polski system energetyczny propozycii Dyrektywy IED w sprawie
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli, ,Polityka Energetyczna”
2010, tom 13, z 2; A. Zielinski, System handlu upiawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych jako forma reglumentacji produkcji rolnej, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2015,
nrl. :

W recenzowanej rozprawie uwagg skoncentrowano nia podatkowoprawnych aspektach
zwigzanych z pozwoleniami na emisje gazéw cieplarnianycli. Rozwazania prowadzone s3 w
trzech obszarach, ktore zostaly wyznaczone przepisami prawa unijnego, prawa polskiego oraz




prawa francuskiego. W tle pojawiaja si¢ marginalne watki :noszace si¢ do systemu handlu
limitami emisji gazéw cicplarnianych w Nowej Zelandii, Chinach oraz USA. Koncepcja
przyjgta przez Doktorantke jest zapowiedzig prowadzeniz badan nad problematykg o
doniostym znaczeniu prawnym oraz spoleczno-ekonomicznym. W odniesieniuv do tych
podstawowych zatozefi autorskiej koncepeji prowadzenia tadan mozna sformutowaé kilka
uwag, w tym cz¢sciowo krytycznych.

W tytule rozprawy uzyto okreslenia ,,pozwolenie”, natomiast formultujgc gléwny cel
pracy stwierdzono, ze jest nim analiza modelu prawnege ,uprawnied” do emisji gazow
cieplarnianych (s. 12). Pojawia si¢ uzasadniona watpliwos¢, ¢z 7y Doktorantka postuguje si¢ w
rozprawie ww. pojeciami zamiennie, czy tez traktuje uprawmema do emisji takich gazdéw jako
wynikajgce z udzielonego pozwolenia. Na stronie 15 zaw::fto wyjasnienie, ze thumaczenie
oryginalnej angielskiej wersji Dyrektywy 2003/87/WE na hzyk polski pozwala na zamienne
stosowanie pojeé¢ ,,uprawnienie” oraz ,,pozwolenie” do emisji gazéw cieplarnianych. Czy
jednak jest to wystarczajgcy argument usprawiedliwiajacy zamienne stosowanie tych pojec?
Pozwolenie to okreslony instrument reglamentacji, a jego trescia sa m.in. uprawnienia
podlegajace reglamentacji w zakresie ustalonym przez prawodawce. W ustawie z dnia 12
czerwea 2015 1. o systemie handlu uprawnientami do emisji gazéw cieplamianych (Dz.U. z
2018 1. poz. 1201 z p6zn. zm.) stosowane s3 przede wszystkim okreslenia ,,uprawnienie” oraz
,zezwolenie”, natomiast uzywajac pojecia ,,pozwolenie” odestano w tym zakresie do ustawy
7 dnia 27 kwietnia 2001 1. - Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1396 z pdin.
zm.). W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1447 z p6zn. zm.) kilkakrotnie
ﬁos%uiono sie pojeciem ,pozwolenie” oraz wielokrotnie .okresleniem ,uprawnienie” lub
Luprawnienia”. Ustawodawca nie traktuje jednak tych poje¢ zamiennie, lecz w roéznych
kontekstach prawnych nadaje im odmienne znaczenie. Wyjasnienia tych watpliwosci mozna
dokona¢ w oparciu o publikacj¢ K. Biernat, D. Trzcinska, Charakter prawny instytucyi
. uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych”, ,,Ochrona Svodowiska” 2008, nr 2, 5.-9-19.

W tytule rozprawy ograniczono problem badawczy do kwalifikacji podatkowoprawnej
pozwoleni na emisje gazow cieplarnianych, natomiast w treép_i sformutowanego glownego celu
tej rozprawy mowa jest o ,kwalifikacji prawno-finansowe]j uprawnienia do emisji gazow
cieplarnianych”, a wige jest to zdecydowanie szersze ujgcic tego problemu. We wsigpie
Doktorantka nie sformulowala w sposdb wyrazny gléwnej tezy rozprawy, ktérg zamierza
zwerylikowaé. Mozna tylko domniemywaé, ze taka ma by¢ wyrazone na stronie 12 przez Nig
przypuszezenie o ,dwojakiej naturze — prawnej i ekonomicznej uprawniefi do emisji”. W
zwigzku z tym stwierdzeniem pozostaje wyrazona przez Doktorantke mysl, ze w
podstawowych aktach dotyczacych zmian klimatu (Pl'ofolgéi z Kioto oraz Dyrektywa
2003/87/WE) celowo nie okreélono charakteru prawnego uprawniefi do emisji gazéw
cieplarnianych. W ten sposéb pozostawiono pafistwom cztonkowskim duzg swobodg w
znalezieniu temu instrumentowi prawno-finansowemu w prawie krajowym kategorii prawa
najlepiej odpowiadajacej krajowej tradycji prawnej (s. 12). Nie wymieniono we wstgpie
metod naukowych, ktérymi postuzyla si¢ Doktorantka. W kilku miejscach, przy okazji
wslepne] prezentacji zawartosci poszezegodlnych rozdzialdw, mowa jest o ,analizie natury




prawnej uprawnied do emisji” (s. 13 lub s, 15), Wskazane w tytule rozprawy przyklady
rozwigzan prawa francuskiego oraz prawa polskiego moga sugerowag, Ze powinny w niej by¢
przedstawione rowniez efekty przeprowadzonych badaf prawnoporéwnawczych.

Sformutowany przez Doktorantke glowny cel badawczy oraz teza zidentyfikowana na
stronie 12 rozprawy uzasadniajg potrzebe prowadzenia wielowatkowych i zlozonych analiz
unijnego, polskiego i francuskiego materiatu normatywnego, dorobku judykatury oraz
dorobku doktryny, zwlaszcza dokiryny prawa podatkowego. Pomimo zgloszonych wyzej
uwag krytycznych, w szezegélnodei dotyczacych wyraznego sformulowania przez
Doktorantke tezy badawczej, oceniam pozytywnie przyjeta koncepcje prowadzenia badan nad
podatkowoprawnym statusem pozwolenia na emisj¢ gazéw cieplarnianych uksztaltowanym
przez polskie i francuskie ustawodawstwo oraz wplywem prawa unijnego na ostateczne
rozwiazania przyjete w tych dwoch krajowych porzadkach prawnych. 7 uwagi na znaczenie
prawne oraz spofeczno-ekonomiczne problematyki pozwolen na emisj¢ gazoéw cieplarnianych
jej poddanie naukowej analizie i ocenie nalezy uzna¢ za niezbgdne z punktu widzenia
doskonalenia regulacii podatkowoprawnych. Ujecie badanej przez Autorke problematyki w
kontekscie regulacji prawa unijnego, polskiego oraz francuskiego ma pozytywny wplyw na
zakres prowadzonych rozwazan i stwarza mozliwos¢ formulowania ocen o charakterze
uniwersalnym.

Wyznaczony w tytule rozprawy przedmiotowy zakres badaft stanowi zapowiedz
przeprowadzenia badaf w waznym obszarze wspolczesnej nauki prawa podatkowego. 7
przyjetej struktury poszezegdlnych rozdzialow rozprawy wynika, ze dokonano poprawnego
wyboru zagadnien, tzn. tych, ktore sa bezposrednio zwigzane z tytulowym problemem, celem
gléwnym rozprawy oraz zidentyfikowang teza badawcza. Przyjeta przez Autorke koncepcja
umozliwia polgczenie badan o charakterze teoretycznym i praktycznym, przy czym aspekty
podatkowoprawne mogg by¢ faczone z okreslonymi zagadnieniami regulowanymi przepisami
prawa rynku kapitalowego. Problematyka rozprawy doktorskiej wpisuje si¢ w wazny nurt
wspdlezesnych badan nad prawem podatkowym, ktérego regulacje wkraczajg w rozne
obszary dziatalnosci gospodarczej wywolujacej rézne skutki takze w sferze spolecznej. Z
punktu widzenia rozwoju nauki prawa podatkowego prowadzenie takich badan jest
konieczne, a ustalenia dokonane w tym zakresie mogg by¢ przydatne nie tylko w stosowaniu
obowiazujgcych regulacji prawnych, ale takze w procesie tworzenia nowych rozwigzan w
przysztosci. Pomimo zasygnalizowanych uwag krytycznych mozna uzna¢, Ze wyboru tematu
recenzowanej rozprawy i wyznaczenia granic problematyki badawczej dokonano w sposéb
poprawny.

II. - Ocena przyjetej struktury i sposobu realizacji koncepeji rozprawy

Struktura rozprawy zostata podporzadkowana wynikajacemu z jej tytulu zakresowi
przedmiotowemu oraz przyjetej przez Autorke koncepcji badawczej. Rozprawa sklada si¢ z
wstepu, o$miu rozdziatdw, a takze z zalgcznikdw, w ktérych zamieszczono wykazy:
wykorzystanej literatury przedmiotu, orzeczen saddw, aktéw prawnych, innych materiatow, a
takze stosowanych skrotéw. W rozprawie nie zamieszczono zakoniczenia, a jego rolg w
pewnym zakresie spelniaja podsumowania w poszcezegolnych rozdziatach, ktore wprost




odnoszg si¢ do czastkowych ustalen dokonanych w tych rozdziatach. Ogolne zakonczenie
rozprawy jest jednak konieczne. Powinny w nim by¢ zawarte wnioski wynikajace z
catoksztaltu badan prowadzonych w rozprawie i majace walor uniwersalny. Ponadte w
zakoficzeniu moglyby znajdowaé si¢ najistotniejsze podsumowania wynikajgce z badan
prawnoporéwnawczych francuskiego i polskiego porzadku prawnego w odniesieniu do
statusu podatkowoprawnego pozwolen na emisj¢ gazéw cieplarnianych. Niektore z ustalen
zamieszezonych w rozdziale 6smym moghyby zostaé przeniesione do zakoficzenia rozprawy,
poniewaz w pewnym zakresic odnoszg sig do kwestii o charakterze uniwersalnym.

Kolejno$é poszezegolnych rozdzialow rozprawy jest poprawna. Poszczegolne
rozdzialy charakteryzuja si¢ rézna objetoscia, ale jest to efekt pogrupowania przez
Doktorantke poszczegolnych zagadnien, ktore tacznie wpisuja si¢ w Jej koncepcje analizy i
kwalifikacji podatkowoprawnej pozwolen na emisj¢ gazéw cieplarnianych. Z uwagi na ich
merytoryczng tre$¢ mozna wyodrebnié trzy czesci rozprawy. Pierwsza (rozdzialy I-III) ma
charakter obszernego wprowadzenia w istote 1 znaczenie obrotu (handlu) uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych. Druga cz¢$¢ rozprawy (rozdziaty IV-V) dotyczy unormowanego
w prawie francuskim systemu obrotu limitami emisji gazow cieplarnianych oraz rozliczania i
ewidencjonowania transakeji, ktorych przedmiotem sg takie limity. Trzecia czg$¢ rozprawy
(rozdziaty VI-VIII) dotyczy unormowanego w prawie polskim systemu obrotu uprawnieniami
do emisji gazoéw cieplarnianych, jego opodatkowania podatkiem od towar6w i ustug oraz
charakterystyki tych uprawnien pod wzgledem ich podobienstwa do niematerialnego dobra
ruchomego.

Zagadnienia o charakterze ogdlnym, prezentowane w pierwszej czgsci rozprawy, sg
niezbedne do przedstawienia szczegGlowych probleméw w drugiej i trzeciej czgéci rozprawy.
Tworza w ten sposdb wewngtrznie spdjna caloéé. Zachowano przejrzysty uklad narracji
zapoczatkowany prezentacja probleméw ogolnych i zakoficzony rozwazaniami o bardzie]
szczegélowym charakterze. Autorka wlasciwie wyselekcjonowata problemy badawcze oraz
umiejetnie pogrupowata je w okre§lone sekwencje. Oceniam, Ze wiasnie taki sposob
wyodrebnienia badanych zagadnien pozytywnie wplywa na przejrzystos¢ oraz
komunikatywno$é prowadzonych rozwazan.

W rozdziale pierwszym przedstawiono istot¢ prawng uprawnienia do emisji gazow
cieplarnianych. Jest to ujecie historyczne umozliwiajace zrozumienie motywdw, ktore
przesadzily o wprowadzeniu regulacjii prawnych ukierunkowanych na odwrocenie
negatywnych zmian klimatycznych wywolywanych intensywnym rozwojem $wiatowe;
gospodarki. Doktorantka wykazuje, ze globalny charakter zjawiska, jakim jest nadmierne
zanieczyszczenie atmosfery, wymusza podjecie przez pafistwa wspdlnych dziataf
zmierzajacych do minimalizowania negatywnych skutkéw tego zjawiska. W tym kontekscie
przedstawiono motywy przyjecia w 1987 r. ,Koncepeji zréwnowazonego rozwoju” przez
Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju i wydatnym wplywie Raportu A. Brundtlanda
na ostateczny ksztalt tej koncepcji. Autorka podkresla, ze w Polsce koncepci¢
zrdwnowazonego rozwoju” podniesiono do rangi zasady konstytucyjnej (art. 5 Konstytucji
RP), a nastepnie rozwini¢tej w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska. Syntetycznie sg przedstawiane przez Doktorantke kolejne inicjatywy, w tym o




charakterze legislacyjnym, ktérych celem jest zminimalizowanie niekorzystnego
oddzialywania cztowieka na srodowisko. Jako momenty o charakterze przelomowym
wymienia podpisanie Protokolu z Kioto z dnia 11 grudnia 1997 r. oraz przyjecie Dyrektywy
2003/87/WE w sprawie systemu handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Europie.
Poprawnie przedstawiono istot¢ ustalen zawartych w Protokole z Kioto oraz charakter
zobowiazan pafistw, ktére postanowily o jego ratyfikacji. Zatozenia i zobowigzania z niego
wynikajace sa przenoszone do krajowych systeméw handlu emisjami. Do najwazniejszych
systeméw zalicza systemy amerykafiskie, nowozelandzki, australijski, japonski, chinski oraz
europejski (s. 30). Istote kazdego z tych systeméw (poza europejskim) Doktorantka
prezentuje w niezbednym zakresie (s. 30-34). W podsumowaniu Autorka zaproponowala
zmiane mechanizmu przydzialu poszczegblnym panstwom uprawnien do emisji =z
historycznego (faworyzujacego kraje uprzemystowione) na ryczaltowy (uwzgledniajacego w
szerszym zakresie potrzeby panstw rozwijajacych si¢).

W rozdziale drugim szczegdlowo przedstawiono zatozenia europejskiego systemu
ekonomiczno-prawnego obrotu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Genezy i
pierwszych podstaw prawnych inicjatyw polegajagcych na ograniczaniu  skutkow
niekorzystnych zmian klimatu Autorka poszukuje w ogdlnych postanowieniach Jednolitego
Aktu Europejskiego z 1986 r. Kolejnym osiggnigeiem bylo porozumienie z 1998 r.
ustanawiajace wewnetrzny podzial dziatan (zobowigzania prawnie wigzace dla panstw) na
rzecz ograniczenia emisji gazdéw cieplarnianych. Doktorantka akcentuje znaczenie Zielonej
Ksiegi w sprawie handlu limitami emisji gazdéw cieplarnianych w Unii Europejskiej (w 2000
r. rozpoczeto prace nad Ksiega) w redagowaniu ostatecznej tresci Dyrektywy 2003/87/WE
(weszta w zycie od 1 stycznia 2005 r.). Przedstawiono nastepnie mozliwosci dokonywania
obrotu limitami emisji na rynku gieldowym oraz pozagieldowym (s. 42-45). Odstgpienie od
bezplatnego przydzialu uprawnieni do emisji na rzecz ich zakupu na specjalnie
organizowanych aukcjach nastapito z wejéciem w zycie Dyrektywy 2009/29/WE.

Doktorantka wskazuje na istotne problemy zwigzane z ustaleniem statusu prawnego
uprawnien do emisji wynikajace przede wszystkim z ich ,,podwdjnego zastosowania”. Zwraca
uwage, ze sa one jednocze$nie instrumentem regulacyjnym umozliwiajgcym wykonanie
zobowiazan $rodowiskowych oraz instrumentem przeznaczonym do obrotu. Dostrzega w tych
uprawnieniach cechy instrumentu prawa administracyjnego oraz zbywalnego instrumentu
ekonomicznego. W rezultacie sklania si¢ do przyjecia twierdzenia o hybrydowym charakterze
tego instrumentu sytuowanego miedzy niematerialnym dobrem a standardowym towarem (s.
55). Czy w tym zakresie Doktorantka dostrzega okreslone podobiefistwa do jednej z postaci
Jtowaru gieldowego” w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o
gietdach towarowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 312), a mianowicie ,limitu emisji
zanieczyszczen™? Towar ten wymieniano w art. 2 pkt 2 lit. c) tej ustawy (przepis
obowiazywat od dnia 30 marca 2004 r. i zostal uchylony z dniem 21 kwietnia 2018 r.). W ten
sposob wylgczono z definicji ,,towaru gietldowego” limity emisji zanieczyszczen. Przyczyng
tej zmiany byl zamiar poddania obrotu takimi limitami przepisom ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi (por. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektérych innych ustaw — druk nr 2191 Sejmu RP VIII




kadencji, 5. 44-45). W wyniku tej pozornie redakeyjnej zmiany nastgpila zmiana kwalifikacji
prawnej ,limitu emisji zanieczyszczef”, poniewaz przestal by¢ towarem gieldowym
stanowiacym przedmiot obrotéw na gieldach towarowych i stat sig szczegolnym rodzajem
instrumentu finansowego przeznaczonego do obrotu na gietdach pienigznych. W jaki sposéb
Doktorantka moglaby uzasadni¢ tak radykalng zmiang statusu prawnego ,limitu emisji” oraz
rynku, na ktérym moze by¢ dokonywany obrét wtémy, tzn. z rynku towarowego na rynek
pienigzny? Czy jedynym uzasadnieniem tej zmiany jest implementacja do krajowego
porzadku prawnego postanowien Dyrektywy 2014/65/EU (tzw. Dyrektywy MIFID II), czy tez
przemawialy za tym rowniez inne argumenty? Doktorantka podkresla, ze wedtug Dyrektywy
MIFID II uprawnienia do emisji powinny by¢ uznane za ,instrumenty finansowe” a obrot
nimi ma podlega¢ nadzorowi finansowemu (s. 59). Nalezy jednak zwréci¢ uwagg na to, ze W
Polsce instytucje rynku towardw gieldowych podlegajg nadzorowi ze strony Komisji Nadzoru
Finansowego (por. art. 20-25a ustawy o gieldach towarowych). Poprawniec omoéwiono istotg
oraz potrzebe ksiggowego ujecia uprawnien do emisji i mozliwod¢ stosowania w tym zakresie
roznych metod z uwagi na brak migdzynarodowego standardu, ktory bylby punktem
odniesienia dla krajowych rozwigzan.

W rozdziale trzecim przedstawiono zalozenia systemu obrotu (handlu) uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych w $wietle postanowien Dyrektywy MIFID II i zasad
opodatkowania tych transakeji gieldowych. Brak jednoznacznej kwalifikacji prawnej
uprawnieft do emisji oraz regulacji podatkowoprawnych zdaniem Doktorantki byl istotng
przyczyng tzw. oszustw karuzelowych w panstwach UE. Zjawisko to nasililo si¢ po zniesieniu
barier celnych i odstapieniu od poboru podatku na granicach panstwowych (s. 66). Autorka
szczegblowo omawia istote takich oszustw (s. 67-70) oraz ocenia zastosowanie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w ramach unijnego systemu VAT identyfikujac zaréwno zalety, jak i
wady tego mechanizmu. W podsumowaniu rozdziatlu trzeciego wyrazono poglad, ze
,,0szustwo karuzelowe jest gléwng staboscia mechanizmu odwrotnego obcigzenia, poniewaz
éwiadczenie ushig jest wyjatkowo wrazliwe 1 podatne na oszustwa”. Jednoczednie
Doktorantka stwierdza, ze ,biorgc pod uwage wszystkie zalety, ktdre opisano wyzZej,
mechanizm odwrotnego obciazenia wydaje si¢ byé rozwigzaniem o duzym potencjale dla
przyszloci podatku VAT i moze odgrywaé dominujacy role w walce z oszustwami
podatkowymi...” (s. 77). Cytowane stwierdzenia nie sg spojne, a nawet si¢ wykluczajg.

W rozdziale czwartym poddano analizie francuski system obrotu limitami emisji
gazéw cieplarnianych. Rozwazania Doktorantki dotyczg prawnej kwalifikacji limitéw emisji
w kilku obszarach, tzn. w ramach klasycznego modelu pozwolenia administracyinego, pojecia
,,dobro niematerialne” oraz kategorii prawnej ,,papier wartosciowy”. Autorka identyfikuje
przyczyny istotnych rozbieznosci w doktrynie francuskiej pojawiajacych sig¢ w odniesieniu do
kwalifikacji prawnej uprawnienia do emisji. Do jednej z istotniejszych przyczyn zalicza
problemy zwigzane z flumaczeniem angielskiej wersji Dyrektywy 2003/87/WE na jezyk
francuski. Angielskie pojecie ,,allowance” we francuskiej wersji tej dyrektywy to ,,quota”
(limit, kontyngent), W tej czgdei rozprawy przedstawiono genezg¢ francuskiego systemu
wymiany limitéw emisji wprowadzonego od 2004 r., opartego o: ,system instalacji
zakwalifikowanych do ochrony srodowiska”, pozwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych w




ramach wykonywanej dziatalno$ci, ogdlne pulapy emisji ustalane przez organ administracji
podlegajace dystrybucji w postaci limitow emisji dla instalacji posiadajgcych pozwolenia na
zanieczyszczanie powietrza. Wskazano, e istota systemu byla alokacja limitéw emisji,
obowigzek ograniczania emisji przez emitujgcych zanieczyszczenia oraz ich uprawnienie do
sprzedazy uzyskanej nadwyzki limitu innym emitentom przekraczajagcym swoje limity emisji
(s. 80), a takze ujawnianie transakcji limitami emisji w rejestrze limitéw (s. 86).

Przejrzyscie przedstawiono ewolucj¢ systemu wymiany limitéw emisji wyodrebniajac
trzy okresy .(2005-2007, 2008-2012 oraz rozpoczety od 2013 roku), a takze =zasady
stopniowego odchodzenia od nicodplatnego przydzielania limitow emisji. Podkreslono, ze
cechy zbywalnodci limitéw emisji oraz reprezentowania identycznych uprawnien umozliwily
powstanie systemu wtornego obrotu limitami (rynek pierwoiny obejmowal alokacje limitow
emisji dokonywana przez wiadze publiczne). Uznano, ze obrét wtdrny limitami emisji
charakteryzuje sie podobnymi walorami, jak obrot innymi instrumentami na rynku
finansowym. Cena limitéw emisji nie powinna by¢ nizsza od kosztu nabycia przez
zanieczyszczajacego, ktory w ten sposéb nabywa uprawnienie do dodatkowego
zanieczyszczenia (s. 84).

Doktorantka przyjgta zalozenie, ze konieczna byla prawna kwalifikacja limitow emisji
w celu zrozumienia istoty i sposobu funkcjonowania francuskiego systemu obrotu takimi
limitami. Dorobek doktryny francuskiej w tym =zakresie zaprezentowala w kilku
nastepujgcych obszarach: w ramach klasycznego modelu pozwolefi administracyjnych, jako
szezegblnego rodzaju papieru wartosciowego, jako prawo podobne do prawa wlasnodei.
Nastepnie, z uwzglednieniem poszezegdinych koncepeji, przedstawia dopuszezalne sposoby
kwalifikowania transakcji, ktérych przedmiotem s limity emisji. W obszernym
podsumowaniu czwartego rozdzialu najwigcej uwagi poswigcono problemowi limitu emisji,
ktory zakwalifikowano do kategorili niematerialnego dobra ruchomego. Jednoczesnie
podkreslono, ze przeniesienie francuskiej koncepcji do polskiego porzadku prawnego moze
by¢ trudne w przypadku przemieszczania limitéw emisji pomi¢dzy dwoma patistwami, W
szczegOlnosei powstaje problem, czy nalezy stosowa¢ prawo panstwa wydajacego, czy prawo
panstwa przejmujgcego limit (s. 106).

W rozdziale piatym poddano analizie metody ksiggowania limitdéw emisji gazow
cieplarnianych we francuskich spdtkach niepublicznych. Analizujgc regulacje prawa
francuskiego wykazano, ze limity emisji w ujgciu ksiggowym sa traktowane jako wartosci
niematerialne. W niezbednym zakresie przedstawiono metody ksiggowania limitéw emisji w
poszcezegbdlnych okresach wyznaczonych planami ich alokacji (2005-2007, 2008-2012 oraz
rozpoczety od 2013 roku). W celu nadania wigksze] przejrzystosci te] prezentacii
zdecydowano si¢ na  wyodrebnienie modelu  przedsigbiorstwa  produkcyjnego
(przemystowego) oraz przedsiebiorsiwa handlowego. Doktorantka zwraca uwage na cele,
ktére majg by¢ osiagane poprzez zmienione reguly ksiggowania limitdéw emisji zwigzane ze
stosowaniem tzw. normy 21 (przydzielone limity emisji podatnikom sektora publicznego lub
prywatnego nie stanowig aktywow panstwa odpowiedzialnego za przeciwdziatania zmianom
klimatu), W ramach modelu produkcyjnego limity emisji maja charakter zapasowy i sg
zuzywane odpowiednio do emisji gazow cieplarnianych. Przydzielone bezplatnie limity




emisji sa rejestrowane w wartoscei ,,zero”, a limity nabyte na rynku ujmowane sg wedtug ceny
nabycia (5. 119). W tym miejscu w podsumowaniu zabraklo jednak oceny skutkow
podatkowoprawnych dla takiego sposobu ksiggowania limitéw emisji.

W rozdziale szostym przedstawiono polski system obrotu uprawnieniami do emisji
gazdw cieplarnianych. Autorka stwierdza, ze w polskim systemie dominujg regulacje
administracyjnoprawne  (normy  jakosci $rodowiska, normy emisji, pozwolenia
administracyjne, nakazy oraz zakazy) uzupelniane instrumentami o charakterze
ekonomicznym (oplaty emisyjne, kary pienigzne). Od dnia 24 sierpnia 2019 r. znowelizowano
art, 285a oraz dodano art. 285b w ustawie - Prawo ochrony $rodowiska. Powolane wyzej
przepisy dotyczg oplaty za wprowadzanie gazow lub pyléw do powietrza. Jakie byly motywy
prawodawcy dokonania tej nowelizacji ustawy oraz jakie cele ma spelnia¢ oplata okre$lona w
tych przepisach?

Genezy aktualnego systemu obrotu uprawnieniami do emisji poszukuje w dwoch
pilotazowych projektach (chorzowskim i opolskim). Pierwszy wdrozono w 1991 1. obejmujac
nim dwa zaklady najbardziej zanieczyszczajace Srodowisko (hute i elektrownie w
Chorzowie). Polegal on na wydaniu jednego tacznego limitu emisji z uwzglednieniem
kosztéw ochrony srodowiska. Drugi projekt mial rowniez charakter epizodyczny. Wigksze
znaczenie Doktorantka przypisuje przyjetemu w 2000 r, rzadowemu dokumentowi pt. I/
Polityka Ekologiczna Panstwa, w ktérym uznano rynki zbywalnych uprawniefi do emisji

zanieczyszezen 1 instrumenty pochodne za wazny element polskiej polityki ekologicznej (s.
121).

Poprawnie przedstawiono poszczegélne etapy oraz skutki transpozycji standardéw
unijnych dotyczacych systemu handlu emisjami gazéw cieplamianych do polskiego porzadku
prawnego. W szczegolnosci bylo to przyjecie w 2001 r. ustawy — Prawo ochrony Srodowiska
oraz w 2004 r. ustawy o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazdéw cieplarnianych i
innych substancji. Efektem kolejnego etapu wdrazania standardéw unijnych byla ustawa z
2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Doktorantka
ocenita jednak, ze przyjecie tej ustawy bylo spdZnione a implementacjia norm unijnych
niepelna (s. 131-132).

Charakteryzujge gtowne zmiany wprowadzone w 2015 r. ustawg o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych Doktorantka zwraca uwage na mechanizm
korekty przydzielonych uprawnien z razie znaczgcego spadku zdolnosci produkeyjnej lub
czesciowego albo catkowitego zaprzestania dzialalnodci instalacji. W odniesieniu do
uprawnief do emisji gazdéw cieplarnianych akcentuje ich zbywalnos¢, wymiar ekonomiczny i
warto$¢ rynkowa. Wymienione cechy pozwalajg na zakwalifikowanie tych uprawnien do
kategorii praw majatkowych (s. 133). Rozwazania prowadzone w rozdziale széstym zostaly
uzupetnione o prezentacje zasad ksiggowania tych uprawnien zgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci oraz ich rozliczanie jako wartoSci niematerialnych i prawnych w Swietle

postanowienn ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych dotyczacych kosztow
uzyskania przychodow.




W rozdziale siddmym poddano analizie polskie regulacje prawne dotyczace
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych. Uwage skupiono na mechanizmie odwrotnego obcigzenia tym podatkiem
obrotu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Handel takimi uprawnianiami
zakwalifikowano jako $wiadczenie ustug w rozumieniu ustawy podatkowej. W tym zakresie
Doktorantka wykorzystuje aktualne urzgdowe interpretacje przepisdbw prawa podatkowego
wydawane przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. Na stronie 157 rozprawy
odniesiono si¢ do dokonanej w 2018 r. zmiany ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
w zakresie dotyczacym definiowania instrumentéw finansowych. Jednak wprowadzenie tej
nowelizacji ustawy i uwzglednienie uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w zawartym
w niej katalogu instrumentow wzbudzilo watpliwosei w zakresie tego, czy sprzedaz tych
uprawnien powinna w jej wyniku zosta¢ objeta zwolnieniem z opodatkowania podatkiem od
towardw i ushug. Z urzedowych interpretacji wynika, ze organy podatkowe nie uznajg ustug w
zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazdéw cieplarnianych za objete zwolnieniem z
podatku od towaréw i ustug pomimo, ze art. 43 ust. 1 pkt 41 ustawy o VAT przewiduje
zwolnienie dla ustug, ktérych przedmiotem sa instrumenty finansowe wymienione w ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie insttumentami finansowymi, z wylgczeniem
przechowywania tych instrumentéw i zarzadzania nimi, oraz ustugi posrednictwa w tym
zakresie, Jednak w art. 43 ust. 16 ustawy podatkowej wylaczono z zakresu tego zwolnienia
instrumenty majgcych za przedmiot prawa do emisji zanieczyszczen.

Czy mozna uznac za spOjne uregulowania zawarte w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. j) ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi (instrumentem finansowym sa m.in. niebedgce papierami
wartosciowymi uprawnienia do emisji) z postanowieniami art. 43 ust. 1 pkt 41 ustawy o VAT
(zwolnienie dofyczy ,instrumentéow finansowych™ okreSlonych w ustawie o obrocie
instrumentami finansowymi, a wigc takze majacych za przedmiot prawa do emisji
zanieczyszczen) oraz art. 43 ust. 16 ustawy o VAT (wylacza z zakresu zwolnienia prawa
majgtkowe, ktérych instrumentami bazowymi sa m.n. uprawnienia do emisji
zanieczyszczen)? Przepis art. 43 ust. 16 ustawy o VAT uzywa okreslenia nawiazujacego tylko
do ,prawa pochodnego”, ktore jest jedng z wielu postaci instrumentdw finansowych
wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Okreélenie
to nie powinno by¢ uzywane zamiennie z pojgciem ,instrument finansowy”. Mozna to
zobrazowa¢ nastgpujagcym stwierdzeniem ,,prawo pochodne jest instrumentem finansowym,
ale nie kazdy instrument finansowy posiada cechy prawa pochodnego”. Czy w odniesieniu do
wymienionego w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. j} ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
~uprawnienia do emisji” mozna przyjac, ze jest to prawo pochodne? Jezeli taki status zostaltby
przyznany ,,uprawnieniu do emisji”, to jaki bylby jego ,instrument bazowy’? Z tresci art. 43
ust. 16 ustawy o VAT wynika, Ze jest odwrotnie, tzn. uprawnienia do emisji moglyby
stanowi¢ ,,instrument bazowy” dla okreslonego prawa majgtkowego majacego status prawny
instrumentu pochodnego (w taki sposdb sformulowano ocene zamieszezong na stronie 172
rozprawy). Czy zatem urzedowe interpretacje Dyrektora KIS nie sg zbyt tworcze i wylgczenie
ze zwolnienia z opodatkowania okre$lone w art. 43 ust. 16 ustawy o VAT traktuja
rozszerzajgco obejmujac nim instrumenty finansowe, podezas gdy wylaczenie powinno byé
odnoszone tylko do szczegblnej postaci takiego instrumentu, tzn. prawa pochodnego?
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Dokforantka stusznie ocenia, ze charakter prawny uprawniefi do emisji pozostaje nadal
przedmiotem sporéw, a definicja tego uprawnienia moze zostaé opracowana dowolnie (s.
165).

W rozdziale 6smym scharakteryzowano uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych
jako quasi niematerialne dobro ruchome. Doktorantka nawiazuje do dwaéch waznych pojeé
stosowanych w tresci Dyrektywy 2003/87/WE, {zn. ,pozwolenia na emisj¢ gazow
cieplarnianych” oraz L uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych”. Cytujac motywy z
uzasadnienia tej dyrektywy wykazuje, ze sg to dwa rézne pojecia. Wedtug Doktorantki
pozwolenie jest szczegblnego rodzaju ,,generatorem” dla uprawnienia (s. 166). Badajac status
prawny uprawnienia do emisji czyni to w kontekscie postanowief ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ ze sformutowaniem Doktorantki,
zamieszezonym na stronie 172, wedlug ktorego _skoro uprawnienia do emisji nie wykazujg
cech instrumentéw pochodnych, to nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ uznania ich za instrumenty
finansowe niebedace papierami wartogciowymi”. Uprawnienie do emisji moze by¢
instrumentem finansowym i co najwyzej moze stanowi¢ tzw. instrument bazowy do
skonstruowania instrumentu (prawa) pochodnego. Nalezy ponadto zwroci¢ uwage na fakt, ze
wedlug art. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi do kategorii ,instrumenty
finansowe” zalicza sie zaréwno papiery wartosciowe, jak i inne instrumenty niebgdace
papierami warto§ciowymi. W rozumieniu przepiséw tej ustawy ,.papier warto$ciowy” nie
stanowi kategorii prawnej odrgbnej od instrumentu finansowego, ale zawiera sig¢ W
przedmiotowym zakresie tego pojgcia.

Uprawnienie do emisji gazéw cieplarnianych analizowane jest takze jako przedmiot
prawa o charakterze zblizonym do prawa wlasnosci oraz jako quasi niemateriaine dobro
ruchome. Doktorantka stwierdza, Ze nie jest wykluczona mozliwosé zastosowania w Polsce
regulacji prawa whasnosci wobec uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, ale jednoczesnie
jest to koncepcja obcigzona okreélonym ryzykiem (s. 201).

Brak odrgbnego zakonczenia jest szezegblnie zauwazalny w kontekscie stwierdzen
zawartych na stronie 202 rozprawy. Tylko czgsciowo rolg takq pelnig podsumowania zawarte
w poszezegolnych rozdzialach, ale z oczywistych wzgleddw nawigzuja one przede wszystkim
do szczegdlowych rozwazan prezentowanych w kolejnych rozdziatach. Nie sg to ustalenia o
charakterze uniwersalnym. Trudno nie zgodzi€ si¢ = Doktorantks, ze ,konieczna jest
szezegdlowa analiza uprawniefl do emisji gazéw cieplarnianych, ktora pozwoli osiagnac
doskonaty system, prawdziwie europejski, poprzez ustanowienie jednolitej Lkwalifikacji
uprawnienia do emisji we wszystkich pafstwach czionkowskich”. Wiasnie w zakonczeniu
mozna bylo odnie§é si¢ do prezentowanych w rozprawie koncepcji 1 wskazaé, ktéra z nich
bytaby najbardziej wiasciwa ze wzgledu na zidentyfikowane cechy tego uprawnienia. We
wnioskach de lege ferenda mozna bylo zaproponowaé wlasng autorskg definicj¢ uprawnienia

do emisji gazoéw cieplarnianych oraz wskazaé rangg aktu prawnego, w ktérym zostataby ona
zamieszczona.

L.  Ocena selekeji i sposobu wykorzystania zrédel
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Ustalenia w rozprawie doktorskiej zostaly dobrze podbudowane warstwg doktrynalng. W
calej pracy wykorzystano 202 pozycje literatury przedmiotu, w tym 93 zagranicznej (gtéwnie
francuskiej, co jest uzasadnione z uwagi na przedmiotowy zakres badanego problemu).
Autorka wykorzystata reprezentatywne pozycje literatury przedmiotu niezbgdne do badania
problematyki kwalifikacji podatkowoprawnej pozwolen na emisje gazow cieplarnianych. W
rozprawie doktorskiej znajduja si¢ odestania nie tylko do dorobku nauki prawa podatkowego,
ale rowniez do prawa administracyjnego, prawa cywilnego, prawa ochrony srodowiska, prawa
unijnego, prawa rynku finansowego, prawa papieréw wartodciowych.

Material normatywny, poddany analizie w rozprawie, obejmuje: 6 aktéw prawa
miedzynarodowego, 25 aktéw prawa unijnego, 24 akty prawa francuskiego, 5 aktéw prawa
amerykanskiego, 2 akty prawa nowozelandzkiego, 2 akty prawa chinskiego, 2 akly prawa
irlandzkiego, 25 aktéw prawa polskiego. W wykazie aktéw prawa polskiego zamieszczono
takze dokumenty, ktére nie majg takiego statusu (w poz. 26 oraz poz. 27 wymieniono
uzasadnienie do projektu ustawy oraz odpowiedZ na interpelacje poselska). Problemy
zwigzane ze stosowaniem przepisdw regulujgcych pozwolenia na emisj¢ gazow
cieplarnianych sg prezentowane przy wykorzystaniu 10 orzeczefi sadowych i 2 urzedowych
interpretacji przepisow prawa podatkowego (w tym przypadku mozna stwierdzié, ze
Doktorantka powinna szerzej wykorzystaé zwlaszcza orzecznictwo sadéw). Doktorantka
wykorzystala takze 17 innych Zrédel polskich i =zagranicznych (raporty, opinie,
sprawozdania).

Rozwazania prowadzone w rozprawie sa wsparte wyselekcjonowanymi pogladami
przedstawicieli doktryny, zrodtami prawa oraz dorobkiem judykatury. W calej rozprawie
sporzgdzono 462 przypisy. W zakresie standardow formalnych dotyczacych prac doktorskich
Autorka w wiekszosci je spelnita. Nalezy jednak zwrécic¢ uwage na stosunkowo liczne usterki
edytorskie (tzw. liter6wki), w tym takze w nazwiskach autoréw, np. na stronie 214 w wykazie
literatury w poz. 16 jest Bocia I., a powinno byé Bo¢ J. W tekscie rozprawy pojawiajg sig
réwniez okre$lenia, kiére nie powinny byé zamieszczane w pracach naukowych, np.
oegulacja na modle administracyjng” (s. 52). W pracy uwzgledniono stan prawny
obowigzujacy na dzieni 1 stycznia 2019 r. Autorka powinna to uwzgledni¢ przy prezentowaniu
miejsc publikacji aktéw prawnych i wskaza¢ ich najnowsze teksty urzgdowe. W wielu
przypadkach takie prezentacje nie sg aktualne, np. na stronie 10 oraz w przypisie nr 328 na
stronic 138 w odniesieniu do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych wskazano Dz.U. z 1992 r. Nr 21, poz. 86, a powinno by¢ Dz.U. z 2018 r. poz.
1036 z p6zn. zm. W przypisie nr 420 na stronie 184 przywolano ustawe z dnia 18 lipca 2001
1. Prawo wodne (Dz.U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229), natomiast od dnia 1 stycznia 2018 r.
obowigzuje nowa ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2018 r. poz, 2268 z
pozn. zm.). W przypisie nr 457 na stronie 199 przywolano ustawg z dnia 4 lutego 1994 1. o
prawie autorskim oraz o prawach pokrewnych (Dz.U. z 1994 r. Nr 24, poz. 83), a powinno
by¢ Dz.U. z2018 r. poz. 1191 z pdzn. zm.

IV. Konkluzja
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Spostdb realizacji autorskiej koncepcji dotyczacej kwalifikacji podatkowoprawne;
pozwoleh na emisje gazow cieplarnianych, ze szczegolnym uwzglednieniem regulacji prawa
francuskiego i prawa polskiego, generalnie zasluguje na oceng¢ pozytywng. Zgloszone w
recenzji uwagi polemiczne odnoszg si¢ do kwestii, ktére nie zostaly w sposob jednoznaczny
uregulowane przez prawodawce. W zwigzku z tym mogg te kweslie by¢ prezentowane w
rézny sposéb, w zaleznosei od przyjetych wstgpnych zalozen, Istotnym walorem rozprawy sa
poddane analizie problemy kwalifikacji podatkowoprawnej uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych w $wietle francuskiego porzadku prawnego (uksztaltowanego w istotny sposéb
standardami wynikajgcymi z prawa unijnego} oraz glowne kierunki ewolucji tej instytucji we
francuskiej doktrynie prawa. Wypowiedzi Doktorantki zostaly wsparte poprawnie dobranym
materiatem normatywnym i pogladami przedstawicieli doktryny oraz dorobkiem judykatury,
Wtadciwie sa stawiane problemy, chociaz Autorka nie zawsze decyduje sig na formutowanie
ostatecznych ocen i wnioskow.

Zachowane sg standardy sformulowane przez ustawodawce, ktore dotycza rozpraw
doktorskich. Pani mgr Maja Czarzasty-Zybert przedstawila rozprawe doktorska pt. Koncepcja
kwalifikacji prawno-podatkowej pozwolent na emisje gazow cieplarnianych na przykladzie
regulacji w prawie francuskim i polskim, w ktérej sformulowano oryginalny problem. Zostat
on, z okreslonymi zastrzezenmiami, rozwigzany przez Doktorantkg. Ponadto jej Autorka
wykazata si¢ ogdlng wiedzg teoretyczna z zakresu prawa podatkowego i w niezbgdnym
zakresic prawa administracyjnego, prawa cywilnego, prawa ochrony s$rodowiska, prawa
unijnego, prawa rynku finansowego, prawa papieréw warto§ciowych. Doktorantka spelnia
réwniez trzecie kryterium wymienione w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 1. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z
2017 r. poz. 1789 ze zm.), a mianowicie wykazala si¢ umiejetnodciami samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej. W zwiazku z tym ww. rozprawa doktorska moze by¢ podstawg
dopuszczenia Pani mgr Mai Czarzasty-Zybert do jej publicznej obrony, po spelnieniu pizez
Nia innych wymogow okreslonych prawem.

Prof. dr hab.j bigniew Ofiarski




