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1. Uwagi dotyczgce wyboru tematu, celu badawczego i metody rozprawy

Przedmiotem recenzowanej rozprawy doktorskiej, jak to okreSlita
Doktorantka na str. 15 wstepu opracowania, $g ,,...wylacznie uprawnienia do
emisji utworzonych w ramach europejskiego systemu handlu, stanowigcego
podstawowy systemem tego handlu...”, w ktérym uczestnicza podmioty majace
siedzibg w Polsce.

W warunkach globalnego zanieczyszczenia §rodowiska 1 nieodwracalnych
zmian klimatycznych, podjecie badain w zakresie ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery przez determinacje prawno-finansowe zastuguje na
aprobate. Szczegbtowe problemy badawcze dotyczace uprawnient do emisji
gazdw cieplarnianych utworzonych w ramach europejskiego systemu handlu,
byly w réznym zakresie poruszane w literaturze przedmiotu. Ustalony przez
Doktorantke zakres badan nie doczekal si¢ jednak kompleksowego
monograficznego opracowania. Tym samym przedtozona do recenzji rozprawa
wypetnia istniejaca luke w literaturze prawniczej. Juz samo w sobie odpowiada
to przestance oryginalno$ci, jaka winna spetniaé rozprawa doktorska. Z tych
wzgledow ustalony problem badawczy jest bardzo wazki zarowno w aspekcie
teoretycznym, jak i, co jest nic mniej istotne — praktycznym.

Autorka ma §wiadomos$¢ wazkoéci podjetej problematyki. Data temu
wyraz na str. 12 opracowania formutujac cel badan. Celem tym jest analiza
modelu prawnego uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych oraz kwalifikacja
prawno-finansowa uprawniefl do emisji takich gazéw z jednoczesna proba
sformutowania definicji niezbednej dla ich obrotu prawnego w zakresic prawa
finansowego (s.12). Z tytutu dysertacji oraz dalszych fragmentéw wstgpu




wynika, ze badania Doktorantka przeprowadza w wybranych regulacjach prawa
polskiego i francuskiego. /

Podjety w pracy problem badawczy jest nie tylko aktualny, ale przede
wszystkim ztozony. Laczy bowiem wiele trudnych zagadnien teoretycznych,
majacych rOéwniez istotne znaczenie praktyczne. Wybrana problematyka ma
charakter interdyscyplinarny. Wynika to nie tylko z faktu dwojakiej natury
uprawnien do emisji badanych gazéw, czyli ekonomicznej i prawnej, ale takze z
tego, Ze uprawnienia te stanowia przedmiot regulacji kilku dyscyplin prawa.
Leza bowiem na pograniczu prawa administracyjnego, podatkowego, rynku
finansowego, ochrony §rodowiska i prawa cywilnego.

Wydaje sie jednak, Ze rozwiazanie problemu badawczego, ktéry postawila
przed sobg Autorka, wymagalo szerszego uzasadnienia oraz sformulowania
dalszych celéw czastkowych i hipotez czy pytan badawczych. Autorka
ograniczyta si¢ jednak do sformutowania jedynie ogélnego celu badawczego
(s.12), nie wprowadzajac ani we wstgpie, ani w uwagach wstgpnych na poczatku
kazdego z rozdziatdéw zadnego ich uszczegdtowienia.

We wstepie Autorka nie wskazuje na przyjeta metodologie badawcza.
Mozna jednak stwierdzi¢, ze Autorka przyjmuje poprawnie jako podstawowsg
metode badawcza metode dogmatyczno prawna, polegajaca na analizie
pogladéw doktryny i obowigzujacego prawa. Ponadto praca zawiera takze
badania o charakterze komparatystycznym (prawno-poréwnawczym),
obejmujace regulacje prawne obowiazujace we Francji (szczegdlnie w
rozdziatach IV i V), a takze — w mniejszym zakresie — innych panstwach (np. -
Nowej Zelandii, Stanach Zjednoczonych). Przedmiot rozprawy uzasadnia takie
podejscie.

2. Uklad i jezyk rozprawy

Rozprawa sklada sig¢ ze wstepu i oSmiu rozdzialdw. Zaleta konstrukcji
pracy jest opatrzenie wszystkich rozdziatow uwagami wstepnymi 1 zwigztym
podsumowaniem. - Uwagi wprowadzajace sa zasadne, albowiem wyjasniaja
form¢ 1 zakres poruszaﬁych w danym rozdziale zagadnien. Powinny
jednocze$nie uzasadni¢ wybdr szczegélowych zagadnien, ktore w  treSci
rozdzialéw zostaly poddane analizie. Praca zyskataby, gdyby Doktorantka
zawarla tam rowniez cele szczegblowe, jakie zamierzata osiagna¢ w danym
zakresie. Tre§¢ podsumowan ujawnia temperament intelektualny Autorki.
Znajduja sie tam oceny poszczegdlnych fragmentdéw opracowania.




Uszeregowanie rozdziatow jest prawidtowe, podziat tresci jest logiczny i
czytelny. Umozliwia takze dokladne przesledzenie toku mysli Autorki. W
rezultacie przyjety uklad porzadkujac tok prowadzonych rozwazan ulatwia
lekturg¢ rozprawy. Mankamentem opracowania jest brak wyodrebnionych
wnioskow koncowych lub zakonczenia.

W koncowej czeSci pracy znajduje sig bibliografia obejmujaca
wyodrebnione: prawo miedzynarodowe, prawo europejskie, ustawodawstwa:
francuskie, amerykariskie, nowozelandzkie, chinskie, irlandzkie i polskie. Moze
wywolaé pewne zdziwienie wyliczenie tych zrodel, ktorego nie mozna
uzasadni¢ ani merytorycznie, ani tym bardziej alfabetycznie. W bibliografii
zawarte jest rowniez orzecznictwo, interpretacje podatkowe, raporty oraz
wykorzystana literatura przedmiotu. Przy ewentualnym przygotowaniu pracy do
druku nalezaloby usystematyzowaé poszczegédlne grupy zrodet, uwzgledniajac
np. chronologig ich uchwalenia.

Pani mgr Maja Czarzasty-Zybert zapoznala si¢ rzetelnie z literatury
przedmiotu, selekcjonujac opracowania majace najistotniejsze znaczenie w
badanym dorobku my$li prawniczej. Wykaz cytowanej literatury obejmuje
ponad 200 pozycji wydanych drukiem. W wykazie literatury wskazata 87
pozycji obcojezycznych, z czego 67 to publikacje w jezyku francuskim, a 20 w
jezyku angielskim.

Ze wzgledu na wybrany problem badawczy w rozprawie doktorskiej
wykorzystano liczne zrodla prawa migdzynarodowego oraz panstw obcych, w
tym: 25 zrodel prawa Unii Europejskiej, 5 zrodet prawa Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, po 2 #zroédta prawa Nowej Zelandii, Chin i Irlandii, Wykaz
ustawodawstwa polskiego obejmuje 27 pozycji. Autorka wykorzystata rowniez
10 orzeczen, w tym orzeczenia TSUE, NSA, WSA i 2 interpretacje podatkowe.

Praca zostata napisana poprawnym jezykiem. Zdarzaja si¢ jednak czgste
bledy korektorskie (np. w spisie tresci (s. 4) i samej tresci pracy (s. 21) tytud
podrozdziatu 1.3. w rozdziale I jest inny niz w spisie tresci) czy literowki (np.
s. 10, w wyjaénieniu skré6towca UNFCCC brakuje ostatniej cyfry roku). Razi
réwniez postugiwanie si¢ w czasie terazniejszym pojeciem ,,Wspolnota
Europejska” (np. s 78), mimo Ze ma ono wylacznie historyczny charakter, a od
2009 r. Wspélnota Europejska zostata zastapiona przez Unig Europejska.

3. Tresé i wnioski rozprawy

Przechodzac do oceny warto$ci treSci zawartych w recenzowanej
rozprawie nalezy podkreslié, ze praca przedstawia dobry poziom merytoryczny.




W wielu miejscach Autorka podejmuje polemikg¢ z pogladami doktryny i
judykatury, nie obawiajac si¢ przedstawi¢ whasnej, najczeSciej trafnej oceny.
Warto takze podnies¢, ze czyni to w sposob zashugujacy na aprobate, rzetelnie i
z duza kultura.

3.1. We wstepie rozprawy (s. 12-15) Autorka ustalita przedmiot pracy
oraz wskazata ogdlny cel badawczy (s. 12), najwazniejsze akty prawne
regulujace podejmowang problematyke (s. 12-13) oraz w sposéb zwigzly
przedstawita przedmiot badan poszczeg6lnych rozdziatéw (s. 13-15). We
wstepie, jak byta o tym mowa, brakuje uzasadnienia podjgtego problemu
badawczego, celow szczegbtowych lub hipotez, a takze okreSlenia przyjete] w
pracy metodologii badawczej. Zastrzezenie budzi takze brak precyzji
terminologicznej pomigdzy tytulem opracowania a jego wstepem. W tytule
pojawia sie¢ sformutowanie ,kwalifikacja prawno-podatkowa”, a we wstepie
_kwalifikacja prawno-finansowa”. Autorka zdaje si¢ traktowaé te okreSlenia
jako synonimy. Moje watpliwoéci budzi réwniez samo brzmienie tytulu pracy.
Moze zamiast ,na przykladzie regulacji w prawie ...” powinno by¢
sformutowanie ,,na przyktadzie regulacji prawnych w...”?

3.2 Rozdziat pierwszy pracy (s. 16-36) o charakterze wprowadzajacym,
przedstawia genezg 1 uwarunkowania systemu prawnego handlu emisjami
gazéw cieplarnianych. W pierwszej kolejnosci Autorka podkreSla w nim
powiazanie zmian klimatu z emisja gazéw cieplarnianych i wynikajace z aktow
prawa miedzynarodowego obowiazki paristw w walce z globalnym ociepleniem.
Nastepnie analizuje te obowiazki w kontekscie teorii zarzadzania Srodowiskiem
ekologa Garretta Hardina. W dalszej czgsci rozdzialu Autorka w oparciu o
Protokol z Kioto oraz ustawodawstwo wybranych panstw (Nowa Zelandia,
Chiny, Stany Zjednoczone Ameryki), przedstawia modele handlu pozwoleniami
na emisj¢ gazéw cieplarnianych. We wprowadzeniu do podrozdziatu 1.5
Autorka wskazuje na wystgpowanie na §wiecie sze§ciu modeli handlu emisjami.
Opisane zostaly jednak jedynie trzy modele, a model europejski stanowi
przedmiot kolejnego rozdziatu pracy. Moze nalezatoby wyjasni¢, dlaczego
Autorka pomija analizg modeli australijskiego i japofiskiego. Stuszny jest jednak
wniosek Doktorantki, ze podstawowym instrumentem w panstwach
europejskich umozliwiajacym realizacj¢ zobowiazan wynikajacych z Protokolu
z Kioto jest mechanizm handlu emisjami. Nalezy takze podzieli¢ stanowisko
Doktorantki postulujace, aby w celu eliminacji wypaczen mechanizmu




uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych kraje rozwijajace sig, ubozsze,
otrzymaty przydzial uprawnienn do emisji tych gazodw na podstawic ryczaltu,
kategorii, zakresu dziatalnoéci lub wielkosci populacji.

3.3 Przedmiotem rozdzialu drugiego (s. 37-63) jest europejski model
obrotu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Rozwazania w tym
rozdziale Doktorantka rozpoczyna od przedstawienia cech konstytutywnych
tego modelu, a takze roli Unii Europejskiej w przyjeciu Protokotu z Kioto.
Nastepnie na podstawie analizy zrodet prawa Unii Europejskiej szerzej analizuje
charakterystyczng dla modelu curopejskiego ideg¢ tzw. podwdjnego
zastosowania uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych i jej konsekwencje
dla kwalifikacji prawnej uprawnien na gruncie dyrektywy MiFID 1I. Czytelnik
uzyskuje tutaj informacje o sposobie uregulowania uprawniefi do emisji w
poszczegélnych panstwach cztonkowskich Unii  Europejskie]. Poniewaz
zardwno charakter prawny, jak i status podatkowy uprawien do emisji nie zostat
okreslony w Dyrektywie 2003/87/WE, dlatego Autorka wskazuje zasadnie, ze w
regulacjach krajowych dla tych uprawnien wystepuje mozaika zastosowanych
form. Sklada sie zar6wno z instrumentéw prawnych, aktywow niematerialnych i
prawnych, prawa wlasnosci, jak 1 towaréw. Rozdziat wieficzy krotkie
przedstawienie zasad rachunkowosci uprawnien do emisji gazow cieplarnianych
w Unii Europejskie;j.

3.4 Rozdzial trzeci (s. 64-77) zgodnie z tytulem powinien dotyczy¢
konsekwencji podatkowo-prawnych handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych. Jego tre$§¢ w ogranicza sig jednak do przedstawienia sposobdw
uchylania sie od opodatkowania oraz prawnych mechanizmow przeciwdziatania
tym zjawiskom w zakresie podatku od wartoéci dodanej na gruncie przepisow
prawa Unii Europejskiej. Autorka szczegélowo analizuje w rozdziale tzw.
oszustwa karuzelowe oraz majacy im przeciwdziata¢ mechanizm odwrotnego
obciazenia.

Autorka w tym rozdziale postuguje si¢ skrotem VAT, ktoérego nie
zamieScita w wykazie skrotéw. Przez VAT Doktorantka rozumie podatek od
warto$ci dodanej (str. 63), co jest prawidlowe. W tytule rozdziatu III zréwnuje
natomiast terminologicznie podatek od towaréw i ustug z pojeciem VAT.
Nalezy uznaé to za blad, ktoéry przewija si¢ przez caly rozdziat IIl. Ponadto
wskazywanie, ze w polskim systemie podatkowym wystepuje podatek od
warto$ci dodanej, jest zbyt duzym uproszczeniem. Ustawodawca w art. 2 pkt 11




ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug wskazuje, ze pod
pojeciem ,,podatek od wartosci dodanej” rozumie podatek od wartosci dodane;
naktadany na terytorium pafistwa czlonkowskiego, z wyjatkiem podatku od
towaréw i ushug nakladanego ustawa o podatku od towar6éw i ustug. Definicja ta
jednoznacznie rozgranicza podatek od wartoci dodanej (czyli VAT) 1 polski
podatek od towardw i ustug.

Pewien niedosyt pojawia si¢ w zwiazku z brakiem wyja$nienia pojgcia
,naduzycie podatkowe” (s. 65). Tytut drugiego podrozdziatu w omawianym
rozdziale zatytutowany zostal ,Problem naduzyé podatkowych w obrocie
uprawnieniami do emisji gazéw cieplamianych” Doktorantka skupita sig jedynie
na definiowaniu pojecia ,,0szustwo podatkowe”. Na tej stronie Doktorantka
stwierdza, ze ,,Oszustwa te przybieraja rézne postaci, jednakze do najbardzie;
szkodliwych nalezy zaliczy¢ te, ktore maja na celu omijanie obowiazku
uregulowania naleznoéci fiskalnych od towaréw i ushug oraz uzyskanie od
panistwa naleznego zwrotu VAT, ktéry w rzeczywistosci nie zostat uregulowany
na wezeéniejszych etapach obrotu lub jednocze$nie uzyskanie obu wskazanych
korzyéci.” (s. 65). Nalezy wyraznie podkredlié, ze przedmiotem opodatkowania
podatkiem od wartoéci dodanej nie sa towary i ushigi. Podatek ten jest
podatkiem obrotowym, czy konsumpcyjnym, czyli podatkiem od dane;
czynnosci.

W pelni nalezy podzieli¢ poglad Autorki dotyczacy proby ograniczenia
zjawiska karuzeli podatkowej zaréwno we Francji, jak i w Polsce, w zwiazku z
analiza przestepstwa karuzeli podatkowej w kontekScie emisji gazow
cieplarnianych. Préby te sa istotne w szczegélnosci dla praktyki stosowania
prawa podatkowego. Szkoda, ze Doktoranta nie przywotata Zadnego orzeczenia,
ktére wskazuja na rzeczywiste problemy tego zjawiska we Francji 1 w Polsce
oraz w calej Unii Europejskiej.

W podsumowaniu uwag dotyczacych rozdziatu trzeciego nalezy
podkresli¢, ze Doktorantka odniosta sie¢ wytacznie do problemu mechanizmu
odwrotnego obciazenia oraz oszustw karuzelowych. Wydaje sig, Ze jest to zbyt-
skromna analiza w odniesieniu do samego tytulu rozdziatu, okreSlonego jako
,Handel uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w $wietle Dyrektywy
MIFID 11, a podatek od towardéw i ustug”. Doktorantka po$wigca uwage jedynie
wybranym zagadnieniom. Nie odnosi si¢ jednak bezpoSrednio do handiu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (np. opis przestepstwa karuzel
podatkowych czy zalet i wad stosowania mechanizmu odwrotnego obciazenia).
Przeprowadzone badania prowadza Autorke do zasadnego wniosku, ze




podejmowana przez panstwa dzialalno$¢ legislacyjna jest niewystarczajaca.
Brakuje jednak konkretnych postulatéw de lege lata 1 de lege ferenda.

3.4. - 3.5. Przedmiotem badan dwoch kolejnych rozdziatéw — czwartego
(s. 78-106) oraz piatego (s. 107-119) sa: system obrotu pozwoleniami na emisj¢
gazdw cieplarnianych (r.4) oraz metody ksiggowania limitéw emisji we Francji
(r. 5). Podj¢te badania uzasadniajg tytul rozprawy. Wydaje si¢, Ze praca
zyskalaby, gdyby Autorka wyjasnita, dlaczego zdecydowala si¢ na analize
systemu francuskiego.

Doktorantka wskazuje, ze francuski system obrotu limitami gazow
cieplarnianych stanowi w rzeczywistosci stanowi najwigkszego europejskiego
rynku wymiany limitdw emisji gazow cieplarnianych pomigdzy zakladami
przemystowymi krajéw UE (79). Autorka przedstawita strukturg i charakter tego
systemu, podkre$lajgc stusznie administracyjno-prawny charakter wydawanych
tam pozwolen.

W oparciu o regulacje¢ Dyrektywy 2003/87WE podstawe tego sytemu
stanowi plan alokacji limitow emisji, przewidujacy maksymalng liczbg limitow
emisji, ktdre moga by¢ przydzielone przez panstwo francuskiemu przemystowi.
Projekt planu alokacji limitéw emisji jest opracowywany przez centralny organ
administracji rzadowej, jakim jest minister ds. ochrony Srodowiska. Nastgpnie
plan jest udostepniany opinii publicznej i przekazywany Komisji Europejskie;.
Po uzyskaniu notyfikacji i opublikowaniu wymaga jeszcze dalszej procedury
realizowanej przez organy krajowe. Mianowicie musi by¢ zatwierdzony w
prawnej formie dekretu przez Radg Panstwa. Tak ustalony limit poziomu emisji
ma charakter staty do konca okresu jego obowigzywania. Plan ten stanowi
podstawe do dalszych decyzji ministra ds. ochrony $rodowiska przedmiocie
ustalenia listy instalacji i operatordw oraz przyznanych im limitéw emisji.
Dalsze postepowania prowadza prefekci oraz komisje odwotawcze rozpatrujace
zazalenia na decyzje prefekta w przedmiocie liczby limitéw emisji. Na
negatywne opinie komisji operator moze ztozy¢ skargg do sadu. Obok limitéw
dostarczanych bezptatnie, panistwo francuskie pozostawia sobie pewna rezerwe
limitéw. Po nowelizacjach prawa krajowego z dnia 28 juin 2012 r. przyjgto, ze
pozostale nierozdzielone limity 1 nie dostarczone operatorom bezptatnie
podlegajg licytacji. Prawo do zbywania limitéw emisji i przyznawania
identycznych uprawnien nowym ich posiadaczom (takZze tym, ktérzy nie
przyznano pozwolen na emisj¢ gazow cicplarnianych) umozliwito powstanie,
obok podstawowego (prowadzonego przez wiadz¢ publiczng), takze wtornego




rynku limitéw. Aby zapewni¢ sprawny przebieg transakcji na poziomie
krajowym, jak i jego kontrole¢, wprowadzono rejestr limitéw na rachunku
otwartym ich wlascicieli. Umozliwia on monitorowanie przebiegu transakcji na
limitach pomiedzy réznymi wiadcicielami dzigki ewidencjonowaniu transakcji z
wptywajacych na rachunki posiadaczy limitéw w czasie rzeczywistym. Stanow]
on zatem, jak podkre$la Autorka, rejestr o charakterze ksiggowym.

Szczegblnego podkreSlenia wymaga rzetelna analiza przeprowadzona
przez Doktorantk¢ w podrozdziale drugim 1 trzecim rozdzialu czwartego,
dotyczaca kwalifikacji prawnej limitéw emisji gazow cieplarnianych, oparta na
francuskiej regulacji normatywnej oraz pogladach doktryny. Podkreslajac brak
ustalenia zardéwno w protokole z Kioto jak i w Dyrektywie 2003/87/WE,
charakteru prawnego limitéw emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery,
pokazana zostata ewolucja ksztattowania sig definicji w literaturze i regulacjach
francuskich, wychodzac od klasycznego modelu pozwolefi administracyjnych,
poprzez instrumenty finansowe 1 koficzac na dobrach ruchomych
niematerialnych. W oparciu o te badania Doktoranta przyjeta, ze francuskie
limity emisji gazdéw cieplarnianych stanowia niematerialne dobra ruchome o
charakterze hybrydowym. Umozliwiaja ustawodawcy francuskiemu wybor
konkretnych przepiséw Kodeksu monetarnego 1 finansowego dla handlu
limitami emisji, w jednym przypadku tak, jakby to byly instrumenty finansowe,
a w innych sytuacjach uznaje je za niematerialne dobra ruchome chronione
przez instrumenty prawa cywilnego (ss. 92 i 104). Dominujace jest jednak, jak
wskazuje Autorka, to drugie ujgcie. Stusznie wskazuje jednoczed$nie na
problemy wystgpujace w przypadku zbywania limitéw emisji pomigdzy
pafhstwami definiujace réznie charakter prawny badanych emisji (s. 106).

Inaczej zostala natomiast przeprowadzona analiza metod ksiegowania
limitéw emisji gazdéw cieplarnianych we francuskich spotkach niepublicznych
(rozdz. 5). Podstawa analizy jest w zasadzie warstwa normatywna regulujaca
zasady obowiazujace w stosunku do tych podmiotéw, z pominigciem francuskiej
literatury prawniczej. Autorka wskazata, ze wedlug obowigzujacego
ustawodawstwa badane limity emisji stanowia skladnik  wartoscl
niematerialnych, ktére w ewidencji sa wyceniane wedlug wartodci rynkowej, o
ile zostaty przydzielone bezplatnie przez panstwo. Pozostate limity w ramach
okresu wieloletniego powinny byC¢ natomiast wymienione jako wplaty na
pokrycie zobowiazan (s.107-108). W rzetelny sposob Doktorantka przedstawia
metody rozliczania ksiggowego limitéw emisji gazow cieplarnianych we
wszystkich trzech okresach plandéw rozdziatu limitéw emisji, z uwzglednieniem




dwoch metod ujeeia ksiggowego. W zaleznoSci od rodzaju charakteru
prowadzonej dzialalnoéci przez przedsigbiorstwa, wyrézniona zostata metoda
rozliczeniowa stosowana do przedsiebiorstw przemystowych (z uwzglgdnieniem
limitobw emisji jako aktywdéw czy pasywow) oraz do przedsigbiorstw
handlowych, gdzie nie ustala sig wartosci limitow emisji. Nie sq one tym samym
wprowadzane do bilansu, a sa ewidencjonowane jako papiery warto$ciowe
dajace prawo wiasnosci.

Z uwagi na przyjete przez UE zobowigzanie, aby w trzecim okresie planu
rozdziatu limitéw emisji (2013-2020) dazy¢ do redukcji emisji gazow
cieplarnianych i wprowadzonym w zwiazku z tym zakazem, aby zadnemu
panstwu cztonkowskiemu nie zezwoli¢ na zwigkszenie emisji tych gazéow do
2020 r. o wigcej niz 20% w poréwnaniu do poziomu 2005 1., wystapita
konieczno$é zaktualizowania sposobu ksiggowania omawianych limitéw emisji.
Autorka wskazata, ze aktualizacja metody ksiggowania w IlI. okresie planu
rozdziatéw polega na wprowadzeniu od 1 stycznia 2014 r. tzw. normy 21.
Mozna w tym miejscu postawié pytanie, czy zmiana metody ksiggowania w
ocenie Doktorantki przyczynita si¢ do ograniczania emisji gazow do atmosfery?

3.6 Przedmiotem analizy w rozdziale szostym dysertacji jest system
obrotu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w Polsce (s. 120-145). W
pierwszej czgéci rozdzialu Autorka szczegdlowo przedstawia i bada
transpozycje przepisow prawa Unii Buropejskiej do polskiego porzadku
prawnego. Cickawie, w ujeciu ewolucji regulacji prawnych, zostaly
zaprezentowane az na o§miu stronach rozwazania o polskim systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplamianych z uwzglednieniem regulacji
podstawowej w tym zakresie ustawy z dnia 12 czerwca 2015 1. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. 2015 poz. 1223).

Druga cze$¢ rozdziatu po$wiecona jest zasadom ksiggowania uprawnief
do emisji gazoéw cieplarnianych na gruncie ustawy o rachunkowosci. W oparciu
o regulacje tej ustawy Doktorantka shusznie przyjela, ze wiasciciele uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych moga wykorzystywa¢ przyznane uprawnienia
do realizacji witasnych celow redukcyjnych emisji gazow i umorzy¢ je w
zwiazku z wprowadzeniem dwutlenku wegla do atmosfery, sprzeda¢ lub
zachowaé je na przyszle okresy rozliczeniowe (5.133). Tym samym wskazany
zostat ich zbywalny charakter, posiadanie przez nie realnej wartosci rynkowe;.
Oznacza to takze posiadanie cech wilasciwych dla praw majatkowych
umozliwiajacych identyfikacj¢, wyceng, ujgcie w  rachunkowosci i




sprawozdawczo$ci finansowej a takze opodatkowanie podatkiem dochodowym
Dla konsekwencji opodatkowania podatkiem dochodowym od 0sob prawnych
elementem konstrukcyjnym tego podatku sg koszty uzyskania przychodow.
Autorka analizuje to zagadnienie w kontek$cie ustalenia rodzaju wydatkéw
poniesionych przez podatnika, ktére mozna bedzie zakwalifikowaé jako koszty
uzyskania przychodéw w tym podatku. Na stronach 138-141 opracowania
Doktorantka analizuje interpretacje podatkowa Ministra Finanséw, a takze
orzeczenie NSA wydane z uwzglednieniem tego stanowiska, ktére stusznie
traktuje jako aktualne dla przedmiotu rozwazaf. Stusznie takZe przyjmuje, ze
wydatki poniesione na nabycie uprawnien do emisji CO2 w celu ich
wykorzystania na wlasne potrzeby, stanowia koszty bezposrednio zwiazane z
przychodem, (o ktérym mowa w art. 15 ust. 4, 4b-4c u.p.o.p.) uzyskanym przez
podmiot ze sprzedazy wyprodukowanej energii oraz ciepta.

Warto jednak zaznaczy¢, ze Doktorantka blgdnie przywotata stanowisko
Ministra Finansow (s. 138). Nie jest to bowiem interpretacja, a jedynie zmiana
interpretacji, ktora wydat Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie dzialajac w
imieniu Ministra Finanséw (interpretacja indywidualna z dnia 7 maja 2013r.,
[PPB5/423-181/13-3/RS). -

3.7. Kluczowe znaczenie z punktu widzenia wyrazonej w tytule pracy
koncepcji kwalifikacji prawno-podatkowej pozwolen na emisj¢ gazow
cieplarnianych powinien odgrywaé rozdziat siédmy (s. 146-166). Juz jednak
sama obszerno$é tego rozdziatu, obejmujacego jedynie 10% catodci rozprawy,
budzi obawy. Takze sama tre§¢ rozdzialu nie wydaje si¢ w pelni korespondowaé
z tytulem catej pracy. Autorka skupia si¢ bowiem, podobnie jak w rozdziale
trzecim, na mechanizmie odwrotnego obciazenia handlem uprawnieniami
traktowanymi jako §wiadczenie ustug oraz w niewielkim zakresie miejscem
§wiadczenia ustug. Przedstawia rowniez problem pozwolef na emisj¢ gazoéw
cieplarnianych w kontekécie wybranych elementéw konstrukeji polskiego
podatku od towaréw i ustug. Zaréwno rozdziat trzeci, jak i omawiany rozdzial
si6dmy, pozostawiaja pewien niedosyt w zakresie przesadzenia przez Autorke
kwalifikacji prawno-podatkowej pozwolel na emisjg gazow cieplarnianych.

Uwazam, ze Autorka zbyt mato miejsca, zaledwie pot strony (s.162-163),
poSwiecita kwestii migjsca §wiadczenia ushig, stanowiacego jedno z
donioélejszych zagadniefi podatku od towaréow i ustug. Wydaje sig, ze dla
kompletnoéci przedmiotu badan nalezatoby rozwazy¢ takze zagadnienie zbycia
przez przedsigbiorce uprawnieni do emisji na rzecz: podmiotéw z terytorium.
pafistwa trzeciego lub majacych siedzibe czy miejsce zamieszkania na
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terytorium UE, w kontekécie miejsca §wiadczenia ushug. Analizie powinno byc¢
poddane takze zagadnienie mechanizmu podzielonej ptatnosci czy tez specyfiki
wystawiania faktur dokumentujacych ushuge handlu uprawnieniami emisji
gazow cieplarnianych, opartej na analizie art. 106 lit. ¢ ustawy o podatku od
towarow i ushug.

Co wiecej, analiza normatywna ogranicza si¢ bardzo czesto jedynie do
cytowania przepisow, bez poglebionej analizy prawnej (np. s. 152-156). Ponadto
na str. 151-162 wykorzystano prawie dokladnie tre$¢ interpretacji podatkowej
wydanej przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, jedynie nieco
parafrazujac niektére poczatki zdan.

3.8. W ostatnim rozdziale pracy (s. 166-202) Autorka stara sig
odpowiedzie¢ na pytanie, do jakiej kategorii praw nalezy zaliczy¢ uprawnienia
do emisji gazéw cieplarnianych na gruncie ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, aby nastepnie zaja¢ sig statusem cywilnoprawnym powietrza.
Rozwazania te, jakkolwiek ciekawe, nie odpowiadaja jednak na podstawowe
pytanie, wynikajace z tytulu pracy, o kwalifikacje prawno-podatkowa pozwolen
na emisje gazéw cieplarnianych. Z tego powodu nalezy uznac, ze rozprawa
dotyczy w przewazajacej mierze prawa administracyjnego (w tym
encrgetycznego i prawa ochrony Srodowiska). Wydaje si¢, ze przedstawione w
rozdziale 6smym rozwazania na gruncie prawa administracyjnego oraz prawa
cywilnego powinny prowadzié Autorke do przedstawienia autorskiej koncepcji
prawno-podatkowej kwalifikacji pozwolen na emisj¢ gazéw cieplarnianych. By¢
moze nalezatoby w tym rozdziale dokonaé poglebionej analizy podobiefstw i
rbznic miedzy francuskim i polskim systemem obrotu pozwoleniami na emisjg
gazébw cieplarnianych Rozwazenia te moglyby stanowi¢ podstaweg
przedstawienia postulatow de lege lata 1 de lege ferenda w zakresie polskiego
porzadku prawnego.

Sformutowane uwagi maja charakter polemiczny i nie podwazajg warto$ci
recenzowanej rozprawy. W zakonczeniu pragng jeszcze raz podkreSlic, ze
rozprawa mgr Mai Czarzastej-Zybert jest oparta na znajomosci literatury i
orzecznictwa. Zasadniczy cel badawczy sformutowany we wstgpie rozprawy
zostal osiagniety. Autorka przedstawia wiasne stanowisko w jasny i
konsckwentny sposéb, umiejgtnic wspierajac je od strony teoretycznej i
pozytywno - prawnej. Dodatkowa warto§¢ rozprawy ptynie z aktualnosci jej
tematu.
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4. Konkluzja

W konkluzji stwierdzam, ze przedtozona mi do recenzji rozprawa
doktorska mgr Mai Czarzastej-Zybert pt. ,Koncepcja kwalifikacji prawno-
podatkowe]j pozwolefi na emisj¢ gazéw cieplarnianych na przyktadzie regulacji
w prawie francuskim i polskim” (Warszawa 2019 r., 5. 228), stanowi oryginalne
rozwigzanie waznego problemu naukowego. Autorka wykazala si¢ wiedza
prawnicza. Wykazala si¢ rowniez umiejgtno$cia samodzielnego prowadzenia
badaf naukowych. Tym samym rozprawa doktorska mgr Mai Czarzasty-Zybert
spetnia przestanki okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. 0
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 882) i moze by¢ przedmiotem dalszych
czynnos$ci w przewodzie doktorskim.

Wroctaw, 10 grudnia, 2019 r.
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