Streszczenie
Dzialalnoé¢ czlowicka w roznych obszarach zycia jest zwigzana z

konieczno$cia wypelniania obowiazkéw o charakterze prawnym, ktorych
niespelnienie jest sankcjonowane przez panstwo. Przyktadem sankcji prawnych sa
szeroko obecnie wykorzystywane kary pieniezne, ktorych charakter prawny budzi
kontrowersje zarowno w doktrynie, jak i judykaturze. Konieczne jest zatem
okreslenie standardéw ochrony, jakie powinny zosta¢ zapewnione podmiotowi,
przeciwko ktoremu toczy si¢ postgpowanic 0 nalozenie kary pieni¢znej. Przy
dokonywaniu analizy tego zagadnienia na przykladzie polskiego prawa
telekomunikacyjnego niezbedne jest uwzglgdnienie regulacji unijnych, gdyz kary
pienigzne zPT stanowia przejaw wykonywania unijnych  dyrektyw
telekomunikacyjnych w krajowym porzadku prawnym. Istnieje takze potrzeba
odwotania si¢ do standardéw konwencyjnych, gdyz EKPCz miata istotny wplywa
na ksztattowanie sie systemu ochrony praw cztowieka w UE i jako Zywy instrument
dynamizuje prawa i wolnosci, wynikajace z Karty Praw Podstawowych.
Jednoczesnie jako umowa migdzynarodowa stanowi wigzgce zrodlo praw
podstawowych w krajowym porzadku prawnym.

W rozprawie szczegdlowo przeanalizowana zostata instytucja kary
pienigznej jako formy sankcji prawnej. Okreslono jej cechy, funkcje, rodzaje oraz
kryteria podziatu. Podjgta zostata takze proba odpowiedzi na pytanie, jaki charakter
maja kary pieniezne, stosowane w prawie administracyjnym. Nastepnie zbadano
kary pienigzne uregulowane w polskim prawie telekomunikacyjnym. Wnioski
dotyczace funkcji i charakteru ogdlnie ujmowanych administracyjnych kar
pienigznych skonfrontowano z regulacja przyjeta na gruncie prawa
telekomunikacyjnego. Analizowano zakres podmiotowy i przedmiotowy kar, ktory
zaprezentowano z wykorzystaniem autorskiej systematyki tych sankcji. Badaniu
poddano takze postgpowanie w przedmiocie nalozenia kary pienieznej z PT i
postepowanie kontrolne. Po wyjasnieniu sposobu rozumienia instytucji Kary
pienieznej przeanalizowano pojecie standardu. Przedstawiono takze zrodla
standardéw stosowania kar pienigznych z prawa telekomunikacyjnego, ktore
wywiedziono  z  relewantnych regulacji  unijnych i konwencyjnych.
Przeanalizowana zostata rowniez interakcja tych zrodel z prawem krajowym, w
wyniku czego wykazana zostala potrzeba uwzglednienia w rozwazaniach takze

standardu  konstytucyjnego. W kluczowym fragmencie rozprawy zbadano
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relewantne w sprawach o naktadanie administracyjnych kar pienigznych standardy
wynikajace z praw podstawowych chronionych na szczeblu unijnym,
konwencyjnym i konstytucyjnym, a takze sposob ich realizacji w postgpowaniu
karowym prowadzonym na podstawie PT.

Calo§¢ przeprowadzonych rozwazan pozwolita na pozytywna weryfikacje
hipotezy, ze mozliwe jest dekodowanie standardow ochrony praw czlowieka
obowigzujacych na poziomie unijnym, konwencyjnym oraz konstytucyjnym, ktore
znajduja  zastosowanie ~w postgpowaniu o nalozenie kar pienigznych
przewidzianych w polskim prawie telekomunikacyjnym. Dokonana analiza
umozliwita sformutowanie postulatéw de lega lata i de lege ferenda, dotyczacych
odpowiedniego poszanowania standardow ochrony praw czlowieka w
postgpowaniu o natozenie kary pieni¢znej z prawa telekomunikacyjnego, jak
rowniez rekomendacji dla Prezesa UKE i sadow, ktorych uwzglednienie przyczyni
sie do wlaéciwej realizacji praw podmiotu, przeciwko ktéremu toczy sig
postepowanie karowe.

Analiza zagadnien objetych zakresem pracy zostala przeprowadzona
z wykorzystaniem odpowiedniej metodologii badan. Postugiwano si¢ przede
wszystkim metoda dogmatyczna, analizujac bogaty material normatywny oraz
obszerne w tym przedmiocie orzecznictwo sadéow krajowych, Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Z
wykorzystaniem metody prawno-porownawczej zbadano roéznice migdzy
standardami stosowania kar pienieznych wywodzonymi z praw czlowieka
chronionych na szczeblu unijnym, konwencyjnym ikrajowym. Pomocniczo
wykorzystana zostata metoda historyczna, ktora postuzyta do nakreslenia ewolucji
ksztaltowania sie¢ okreslonych praw czlowieka w poszczegélnych porzadkach
prawnych.

Tematyka objeta zakresem niniejszej pracy nie byta dotad przedmiotem
kompleksowego opracowania w literaturze krajowej. W doktrynie odnalez¢ mozna
analizy dotyczace jedynie jej poszczegdlnych elementow. Z tej tez przyczyny, a
takze z uwagi na praktyczny aspekt opracowania, moze sig ono przyczynic nie tylko
do rozwoju doktryny w przedmiocie zasad stosowania kar pienieznych, lecz takze
zwickszy¢ $wiadomos¢ stron postgpowan o nalozenie kary pienigznej — w zakresie
przyshugujacych im praw — oraz organoéw administracji publicznej i sadow — w

zakresie ciazacych na nich obowiazkow i ich ztozonych zrodel.
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