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Recenzja

rozprawy doktorskiej mgr. Marka  Romana  Grizywacza  pt.
Prawnoadministracyjne instrumenty bezpieczenistwa surowcowego panstwa,
Warszawa 2019 1. (s. 296). Praca zostala przygotowana pod kierunkiem
naukowym prof. dr hab. Marka Wierzbowskiego w Katedrze Prawa 1
Postepowania Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu Warszawskiego.

1. Ustalenia podstawowe
Tematyka rozprawy doktorskiej Pana mgr. Marka Romana Grzywacza
jest ulokowana — w $wietle obecnej klasyfikacji — w dziedzinie nauk
spolecznych w dyscyplinie nauki prawne'. Przedmiotem rozprawy doktorskiej
jest oryginalne rozwiazanie problemu naukowego polozonego na gruncie

prawoznawstwa w obszarze prawa administracyjnego.

Aktuaino$¢ analizowanego w dysertacji zagadnienia naukowego dla
szeroko rozumianego otoczenia spoleczno—gospodarczego W wymiarze
krajowym, unijnym czy miedzynarodowym jest oczywista. Znaczenie SUrowcow
mineralnych, a takze ryzyko i potencjalne zagrozenia zwigzane nawet z ich
czasows nicdostepnosdcig — jak trafnie podnosi Autor od pierwszych kart pracy
— dostrzegla juz kilkanascie lat temu Unia Europejska. Pod koniec 2008 r., jak

pisze dalej, Komisja Europejska skierowata do Parlamentu Europejskiego i

! Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzednia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki
i dyscyplin navkowych oraz dyscyplin artystycznych (Dz. U. poz. 1818).




Rady komunikat zatytutlowany — ,,Inicjatywa na rzecz surowcow — zaspokajanie
naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc
pracy w Europie”. Od tego tez momentu, w opinii Doktoranta, temat
bezpieczenstwa surowcowego w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
zaczal pojawial si¢ coraz czesciej] w debacie publicznej, zaré6wno tej o
charakterze politycznym, ekonomicznym, spotecznym, jak i prawnym. Jego
znaczenie nicustannie roénie, wraz ze wzrostem swiadomosci potencjalnych
zagrozen 1 niebezpieczenstw, zwigzanych z czestymi zaktéceniami na rynku
surowcowym 1 czasowym Dbrakiem dostepnosci wielu surowcow w

powszechnym obrocie gospodarczym (s. 5).

Tym samym istotnej wagi podejmowanej w rozprawie materii dla
jednostki oraz panstwa w przestrzeni publicznej i prywatnej we wspotczesnym

swiecie jak i na plaszczyZnie poznania naukowego nie trzeba szerzej uzasadniac,

Jestem przekonany, ze zawarto$é dysertacji — Prawnoadministracyjne
instrumenty bezpieczeristwa surowcowego panstwa — nie bedzie tez mogla byc
obojetna niektéorym badaczom wielowymiarowego przeciez z natury rzeczy
wbezpieczenstwa” z perspektyw, ktére nie sg zaliczane do dyscypliny nauki
prawne. Tytulem przyktadu z punktu widzenia nauk o bezpieczenstwie,
ekonomii i finanséw czy innych jeszcze uje¢ (np. s. 160, przypisy nr 441 i nr

442).

Mgr Marek Roman Grzywacz formuhuje tez niejednokrotnie na tamach
rozprawy w szczegblnosci pod adresem legislacji okreslone postulaty jako
pewien zaczyn do dalszych dyskusji nad regulacjami prawnoadministrayjnymi
wlasciwymi dla analizowanej tematyki (np. s. 167, 182). Niniejsza prace mozna
uznaé za przejaw stanowiska $rodowiska uniwersyteckiego badajgcego prawo
administracyjne w zwigzku z aktualnymi i waznymi przeobrazeniami jakie sa
stale odnotowywane 1 roztrzgsane w zakresie bezpieczenstwa surowcowego

panstwa na okre$lonych poziomach poznania naukowego oraz praktyki.




Celem dysertacji jest, jak stwierdza Autor, przeprowadzenie szczegdtowe]
analizy wystepujacych w polskim porzadku prawnym instrumentéw o
charakterze  prawnoadministracyjnym,  kluczowych dla  zapewnienia
bezpieczenstwa surowcowego panstwa oraz ocena sposobu ich wykorzystania i
skutecznosci., Natomiast gldwna teza rozprawy wskazuje, ze pomimo
nieposiadania obecnie krajowej kompleksowej i spdjnej polityki surowcowej,
Rzeczpospolita Polska, przy wlasciwym wykorzystaniu funkcjonujacych juz w
systemie prawnym instrumentoéw, jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo

surowcowe gospodarce i wszystkim obywatelom (s. 6).

Zasadnym jest projektowane juz na poczatku pracy podej$cie badawcze,
aby zaprezentowa¢ na plaszczyznie prawoznawstwa bezpieczefistwo surowcowe
pafistwa jako swoisty otwarty ciag dziatan, czy dlugoterminowego oraz
wieloaspektowego procesu opartego o caly szereg powigzanych instrumentow i
regulacji prawnych. Tym samym Doktorant nawiazuje do wypracowanej w
doktrynie prawa publicznego, jeszcze na gruncie gospodarki panstwowe;j,
koncepcji ciagu dziatan prawnych Adama Chelmonskiego. Na podkreslanie
zastuguje tez propozycja autorskiej definicji bezpieczenstwa surowcowego

panstwa (s. 36 (s. 261)).

Majac na uwadze powyzsze oraz ulokowane we Wstepie zatoZzenia pracy
stwierdzam zasadno$¢ przyjetego do zbadania zagadnienia naukowego
okreslonego w  tytule dysertacji mgr. Marka Romana Grzywacza pt.
Prawnoadministracyjne instrumenty bezpieczenstwa surowcowego panstwa,
gdyz wypelnia wymagania okreslone dla problemu naukowego w rozumieniu
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U, z 2017 r. poz.

1789).




2. Ocena ukladu i zawartosci pracy

Do ukladu pracy nie mam w zasadzie zastrzezef, ktory zdaje sig by¢
poprawny, zwarty i podporzadkowany zostal wyznaczonemu  autorsko
zamiarowi badawczemu. Uwagi budzi jedna dla wszystkich sktadowych pracy

numeracja: od Wstepu (1) do Bibliografii (8).

Do whasciwych rozwazan wprowadza czytelnika Wstep (s. 5-13), w ktérym
przedstawiono podstawowe elementy ksztaltujace zatozenia dysertacji (cel,
przedmiot i metoda). Pierwszy rozdzial analizuje bezpieczefistwo surowcowe
pafistwa (5. 14-68). Kolejna czes$¢ pracy poswigcona jest instrumentom i
sposobom oddziatywania panistwa na bezpieczenstwo surowcowe (s. 69-119).
Ochrona $rodowiska oraz planowanie przestrzenne jako instrumenty
bezpieczenstwa surowcowego panstwa sg przedmiotem dociekan rozdzialu
czwartego  (s. 120-167). Rozdziat pigty analizuje wilasno$¢ gornicza,
koncesjonowanie dziatalnoéci poszukiwawczo—wydobywczej i uzytkowanie
gornicze (s. 168—210). Nastepnie roztrzasane sg kwestie rezerw strategicznych i
zapaséw obowigzkowych surowcéw (s. 211-259). Na poczgtku kazdego z
rozdzialow (2-6) s3 swoiste wprowadzenia do poruszanych w ich obrgbic
materii (odpowiednio s. 14, 69, 120-121, 168169, 211-212), brakuje natomiast

zwieztego podsumowania.

Natomiast Podsumowanie i Zakoviczenie (s. 260-268) zamyka
merytoryczne rozwazania catej ksigzki. Prac¢ dopetnia materiat zrédiowy, do
ktérego nawiaze w dalszej czgSci opinii: akty prawne, plany, raporty,
komunikaty, uzasadnienia, wyroki, uchwaly 1 postanowienia, stowniki,
monografie i artykuly. Niedociggniecem sporzadzonej bazy zrodiowej jest
pewien nietad, w tym np. niekiedy brak aktualnych urzedowwych miejsc
publikacji wykorzystanych aktéw normatywnych czy zupelne pominigcie
publikatoréw wykorzystanego orzecznictwa (s. 269-293). Art. 87 Konstytucji
RP i art. 288 TFUE mogly by stanowié¢ inspiracje do uporzadkowania aktéw
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prawnych. Poza materialem zrédtowym praca zawiera streszczenie oraz stowa

kluczowe (s. 294-296).

Zasadniczo podzielam poczynione ustalenia przez mgr. Marka Romana
Grzywacza w toku rozwijanej analizy okreslone tezy, wnioski, etc. zawarte w
poszczegdlnych jej czesciach, w tym przede wszystkim w Podsumowaniu i
Zakoriczeniu. Tych ostatnich moim zdaniem nie ma potrzeby tutaj przytaczaé w

catosci.

Jak wynika z przeprowadzonych badaft bezpieczenstwo surowcowe
stanowi obecnie jedno 2z najwiekszych wyzwan dla wladciwie kazde]
wspbtczesne] pafistwowosci. Jego istota nie byta jednak przez wiele lat
dostrzegana 1 doceniana, a kategoria ta w zakresie ogélnego bezpieczenstwa
panstwa, ulegla pewnego rodzaju zepchnigciu na drugi plan przez potrzebe
zagwarantowania bezpieczefistwa energetycznego. Bezpieczenstwo
energetyczne stanowi natomiast tylko wycinek bezpieczefistwa surowcowego,
bez ktérego nic zagwarantujemy obecnie sprawnosci, stabilnosci i rozwoju
gospodarki, uzaleznionej od krajowych 1 importowanych surowcow
mineralnych. Potencjalne i realne problemy w tym obszarze dostrzezone juz i
wielokrotnie podkreslane przez Komisj¢ Europejskg oraz inne organy unijne, jak
zasadnie podkresla Doktorant, powinny zmusza¢ pafstwa czionkowskie do
refleksji i wzmozone] wspotpracy w zakresie zapewniania dostgpnosci

surowcow i ciagtoéci ich dostaw.

Na uwage czytelnika zastuguje autorska definicja bezpieczenstwa
surowcowego panstwa: to ciggly proces, polegajacy na eliminacji przez organy
panstwa ryzyka wystgpienia niedoboréw w biezgcych i przysztych dostawach
strategicznych surowcéw mineralnych (energetycznych i nieenergetycznych)
poprzez odpowiednie wykorzystanie instrumentow o charakterze prawnym,

gospodarczym oraz spotecznym, przeciwdziatajgcych potencjalnym i realnym




zagrozeniom w funkcjonowaniu gospodarki panstwa przy jednoczesnym

poszanowaniu srodowiska naturalnego (s. 261 (s. 36)).

Mgr Marek Roman Grzywacz dowiodt w ramach zrealizowanych analiz,
w oparciu o wystepujace obecnie w krajowym porzadku prawnym i najczgscie]
dos¢ dobrze legislacyjnie skonstruowane instrumenty prawnoadministracyine,
ze jeste$my w stanie w krdtkim czasie zapewnié poprawe czy znaczacy wzrost
poziomu bezpieczenstwa surowcowego Rzeczypospolite) Polskiej. Potrzebny
jest jednak spéjny, kompleksowy i przede wszystkim dtugoterminowy program
dziatania, przyczyniajgcy si¢ do koordynacji podejmowanych czynnosci,
zapobiegania powszechnemu chaosowi i przeciwdziatania ewentualnym

problemom gospodarczym w blizszej i dalszej przysztosci.

Pozyskane wyniki eksponujg m. in., ze w ramach materialnego prawa
administracyjnego zawarte sa rozmaite, przeanalizowane w dysertacji
instrumenty zapewniania bezpieczenstwa surowcowego panstwa, tj. elementy
»clagu dziatan”, o ktérym mowa na s. 7 dysertacji. Stanowig one pewnego
rodzaju ogniwa ltancucha w tym ciagglym, dlugofalowym i Zmudnym procesie.
Stad tez cala gatgz prawa administracyjnego odgrywa tu niejako szczeg6lng role

w zakresie zapewniania interesu publicznego (s. 262).

Praca dowodzi takze, ze pomimo ustawowego obowigzku ujawniania i
uwzgledniania udokumentowanych zt6z kopalin w aktach planistycznych,
pojawia si¢ stata nicchg¢é lokalnych spotecznodci, strach przed zmianami
otaczajgcego nas krajobrazu i w konicu niewydolno$¢ aparatu administracyjnego
oraz brak skutecznych sankcji za niektére niepozadane dziatania. Same
zatozenia systemowe i przewidziane prawne instrumenty, zdaniem mgra Marka
Romana Grzywacza, nalezy jednak ocenia¢ do$¢ pozytywnie i w przypadku
skuteczniejszego, sprawnie dziatajacego nadzoru, posiadajgcego odpowiednie
$rodki organizacyjne, osobowe i finansowe, narz¢dzia te powinny prowadzi¢ do

realizacji zakltadanych celow.




Z ksigzki wyplywa tez wazny wniosek, ze w spolecznej gospodarce
rynkowej — opartej m. in. na wlasnosci prywatnej - nie tylko dziatania ze sfery
imperium ale réwniez z zakresu dominium majg znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa surowcowego panstwa. Uprawnienia wilascicielskie Skarbu
Panstwa, powigzane ze znaczacym akcjonariatem i mozliwoscig oddziatywania
na podejmowane decyzje gospodarcze w najwazniejszych i najwickszych
spotkach surowcowych, mogg byé znaczgcym instrumentem posrednio
wplywajgcym na bezpieczenstwo surowcowe kraju. Wspomnieé¢ tez nalezy
chociazby o dodatkowych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw energii
w niektorych spotkach 1 grupach kapitalowych prowadzacych dziatalnosé w
sektorach wykorzystujacych surowe — w sektorze energii elektrycznej, ropy

naftowej oraz paliw gazowych (s. 267).

Autor dowiddl, ze zapewnianie bezpieczenstwa surowcowego panstwa
jest wigc swoistym tancuchem — ciagiem czynnosci i1 dziatan, gdzie najstabsze
ogniwo przeklada si¢ niestety na calosé procesu. Dlatego tez niezbe¢dna jest
koordynacja wszystkich podejmowanych czynnosei, skuteczny i realnie
wykonywany nadzér, skrupulatnos$é { rzetelnos¢ w dziataniu, a takze pewien
plan wieloletniego postepowania. Polityka surowcowa panstwa jest zdaniem
Doktoranta niestety obecnie tym najstabszym, a nawet brakujagcym ogniwem,
bez ktorego sprawne, przemyslane i kompleksowe dziatania sg co najmniej

utrudnione.

Mgr Marek Roman Grzywacz wykazuje, ze Rzeczpospolita Polska, pomimo
nieposiadania obecnie krajowej kompleksowej 1 spojnej polityki surowcowe;j,
przy prawidiowym wykorzystaniu wszystkich funkcjonujacych juz w systemie
prawnoadministracyjnych instrumentow, jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo
surowcowe gospodarce i wszystkim swoim obywatelom, Jedynym brakujgcym
elementem w tej specyficzne] uktadance jest owa kompleksowa i dlugofalowa

polityka surowcowa panstwa.




Wyréznikiem opiniowane]  rozprawy jest przywolanie 1 poddanie
analizom aktow jurysdykeji wiasciwych organdéw publicznych (np. s. 50, 176,
187). Autor ze znawstwem porusza si¢ w kregu wypowiedzi judykatury
wigzacej sie z analizowanymi zagadnieniami szczegdlowymi, Zaznaczana
orzecznicza dziatalnos¢ jest eksponowana nie tylko w celu wykazania przez
Autora znajomosci orzeczen ale rowniez jako inspiracja do dalszych analiz w
obrgbie badanego ;[ematu (np. s. 128, 237). Wartosciowe sg takze te rozwazania
mgr. Marka Romana Grzywacza, ktdre odnoszg sie do réznej natury innych tzw.
pomocniczych zrédet prawa np. materiaty z procesu legislacyjnego (np. s. 180,
przypis nr 503; s. 214, przypis nr 612), wyniki kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli (s. 30, 242 i nast.), odpowiedz na interpelacje poselskg (s. 244) czy
komunikaty i raporty (np. s. 60-62) oraz inne (np. s. 45 przypis nr 95; s. 163—
164). Ustalenia poczynione w rozprawie nie ograniczajg si¢ wylgcznie do

domeny prawoznawstwa (np. s. 64, przypis nr 149).

Doktorant analizowal, miedzy innymi, akcentowane juz wyze] w
niniejszej opinii, odpowiednie stanowiska (dokumenty) dotyczgce niektérych
stadiéw procesu prawotworczego czy specyficzne postacie wykonywania lub
przestrzegania norm prawa (,,dokumenty niewigzace”, etc.) oddzialywujace na
badane bezpieczenstwo surowcowe panstwa. Zaznaczane podejécie do metody
badan nad roztrzasanymi w ksigzce zagadnieniami prawa administracyjnego
wymaga podkreslenia. Powyzsze utrwala doniosta wage ,doswiadczenia
prawnego” dla ksztattowania porzadku prawnego w plaszezyznie legislacyjnej
(stanowienie prawa), wykonawcze] (orzeczniczej) oraz egzekucyjnej.
Wypowiedzi naukowe Mgr Marek Roman Grzywacz dazg do utrzymania
niezbednej dla warsztatu naukowego prawnika lgcznosci z realnym $wiatem

prawa.

Atutem opiniowanej ksigzki jest réwniez wlasciwe osadzenie

prowadzonych analiz prawnoadministracyjnych z zakresu bezpieczenstwa
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surowcowego pafistwa w szczegoélnosci na podstawach konstytucyjnych (s, 38 i
nast.) oraz dalej unijnych (s. 54 i nast.) i prawnomigdzynarodowych (s. 62 i
nast.). ,,Konstytucja jest — jak pisal Tadeusz Bigo — zalozeniem i podstawsg
calego porzadku prawnego i wszelkiej dziatalnosci panstwowej. Ten charakter
przypisujemy za$ konstytucji jako calosci, nie wylgczajge ogdlnych postanowien
rozdziatu I (tzw. dekalogu). Przepisy dekalogu sg bowiem czym$ wigcej niz
teoretycznym wyktadem ideologii. Jesli niektére z nich nie posiadajg
sprecyzowane] formy nakazdéw prawniczych, to zawieraja w kazdym razie
wypowiedZ oceny 1 wskazanie ogdlne. Sg normami interpretacyjnymi — jak
zaznaczal dalej Bigo, ktdre nie tylko z powodzeniem spetnia role dyrektyw dla
ustawodawcy, ale — jak to wykazala judykatura sadowa w okresie konstytucji
marcowej — mogg czgsto znalez¢ bezposrednie zastosowanie przy rozstrzyganiu

konkretnych wypadkéw”?.

Doktorant w toku rozwazan poswieconych bezpieczenstwu surowcowemu
panstwa uwzglednia koniecznosé nie tylko ochrony intereséw indywidualnych
ale réwniez niezbednos¢ odpowiedniej ochrony interesu publicznego (s. 73, 182
i inne). Jest to profil badawczy pozwalajacy na prezentacje normowanych
zjawisk spotecznych w ich wielostronnych, niejednorodnych, przenikajgcych

sie czy sprzezonych relacjach.

Recenzowane opracowanie naukowe charakteryzuje znajomo$¢ nie tylko
konstrukeji prawnych prawa administracyjnego wiasciwych dla bezpieczenstwa
surowcowego panstwa ale rdwniez regulacji prawnych i koncepcji
teoretycznych z innych dziedzin prawa administracyjnego. Tytutem przykiadu:
Niewgtpliwe dla zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego panstwa potrzebne
Jest catosciowe spojrzenie ustawodawcy i podmiotéw administrujgcych,

zobrazowane zardowno w przepisach powszechnie obowigzujgcych aktow

27, Bigo, Wytyczne dla prawa administracyjnego w Konstytucji Polskiej r. 1935, Warszawa 1936, s. 3.




normatywnych, aktéw administracyjnych, jak i innych instrumentow zaliczanych
do prawnych form dziatania administracii. Niezbedna jest decyzyjnosé,
wiadczosé i skutecznos¢ w  podejmowaniu  wezesSniej  zaplanowanych i
odpowiednio skoordynowanych w skali calego kraju dziatan. Administracja
publiczna  bedzie bowiem racjonalnie dziafata, jezeli otrzyma klarowne
wytyczne, w jakich kierunkach i jakie dziatania powinna podejmowaé. W kovicu
potrzebna jest tez sprawna kontrola administracyjna, bedgca podstawg do

stosowania ewentualnych srodkéw nadzoru nad interesujgcym nas obszarem.

Rozprawa doktorska mgr. Marka Romana Grzywacza w pelni potwierdza
w stopniu wystarczajgcym kwalifikacje Autora do weryfikacji wspomnianych
instytucji jurydycznych ze wzgledu na wymogi legislacyjne oraz nastepstwa

aplikacyjne ich wdrazania.

Jezyk pracy jest dojrzaly, komunikatywny, precyzyjny i oddaje na ogét
wyrazane stanowisko bez potrzeby ucigzliwego dla czytelnika procesu
myslowego ustalania, co autor wiasciwie miat na mys$li. Jezyk i styl

opracowania naukowego sprawiajg, ze czyta si¢ je dobrze.

Cechg pracy mgr. Marka Romana Grzywacza jest to, ze inspiruje do
debaty naukowej i stawiania pytan. W zwiazku z powyzszym nawsuwajg si¢ —
migdzy innymi — w zakresie podejmowanego tematu pytania: */znaczenie prawa
i praktyki unijnej dla ksztaltowania bezpieczenstwa surowcowego panstwa;
**/rola organdéw samorzadu terytorialnego w zapewnieniu bezpieczenstwa

surowcowego panstwa.

3. Uwagi szczegolowe

Monografia zachgca do sformutowania pewnych uwag. W rozwazaniach
na temat instrumentéw prawa administracyjnego nalezato juz na s. 8 rozpoczaé

eksploatacj¢ monografii Jerzego Supernata pt. Instrumenty dzialania
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administracji publicznej. Studium z nauki administracji, a nie dopiero na s. 115

(przypis nr 321) i tylko w jednym miejscu’.

Praca m. in. na s. 56 stanowi: ,(...) drugiego z kluczowych aktow
wspolnotowych (...)”. W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 grudnia 2009 r.
Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspolnote FEuropejska Doktorant prowadzgcy badania w
obszarze prawoznawstwa winien odpowiednio uwzglednié — we wszystkich
czgSciach opracowania — zwlaszcza aktualne nazwy skladowych dorobku

unijnego, np. uprzednio: prawo wspdlnotowe, a obecnie: prawo unijne”.

Ponadto Autor w pracy np. na s. 74, 261 odwotuje sie do ,,dobra
wspolnego”. Wykonane badania naukowe w przedmiocie dobra wspélnego
ewidentnie dowodza, ze: ,,(...). Dotychczasowy punkt wyjscia w dyskusji na ten
temat jest bledny przede wszystkim dlatego, ze rozwaza sie pojecie dobra
wspolnego w kontekscie pojec synonimicznych, takich jak dobro ogédlu, interes
spoleczny, interes publiczny bez uwagi, ze art. 1 Konstytucji pojecie dobra
wspdlnego tgczy z panstwem, inaczej mowiac, ze art. 1 panstwo nazywa dobrem
wspdlnym. I po drugie dlatego, Zze prébuje sie za pomocg pojeé ustawowych
opisac tres¢ pojecia konstytucyjnego, choé¢ wiadomo, ze pojecia konstytucyjne

majg autonomiczny sens i wobec ustaw nadrzedny. (...)”.

Pomijam chochliki drukarskie typu ,(...) jak i prawym. (...)” (s. 8),
zamiast prawnym. Ponadto tekst wskazuje tez na wiele kluczowych kwestii, tj.
m. in.: ,odgrywalo kluczows role w funkcjonowaniu pafistwa” (s. 5);

»wlasciwego pojecia, kluczowego dla catej dysertacji.” (s. 9); ,,wszystkie jego

3 1. Supernat, Instrumenty dzialania administracji publicznej. Studium z nauki administracji, Wroctaw 2003,

* Por, art. 2 pkt 2 lit. a Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiaigcy
Wspdlnote Europejska (Dz. U. 22609 1. Nr 203, poz. 1569).

* J. Trzcinski, Rzeczpospolita Polska dobrem wspdlnym wszystkich  obywateli, [w:] Sadownictwo

administracyjne gwarantemn wolnodci i praw obywatelskich 1980-2005, Komitet Redakeyjny: J, Géral, R.
Hauser, J. Trzeinski, Warszawa 2005, s. 452.
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kluczowe organy.” (s. 9); ,.kluczowe instrumenty bezpieczefistwa surowcowego
kraju” (s. 10); ,.kluczowy w niniejszych rozwazaniach wymiar przedmiotowy” (
s. 18); njedna z kluczowych i podstawowych kategorii badawczych.” (s. 22); ,,w

pofgczeniu z kluczowymi regulacjami prawnymi i planowaniem strategicznym”

(s. 27); ,a wige terminu kluczowego dla catosci dysertacji,” (s. 29), ,,jedna z
kluczowych i zarazem podstawowych funkeji” (s. 73); ,,Gtownym i kluczowym
celem ograniczen wprowadzanych” (s. 77); ,Kluczowe réwniez s3 zmiany

prawne, wplywajgce na” (s. 166) itd.

4. Konkluzja

W konkluzji oceny wartosci naukowej rozprawy doktorskiej mgr. Matka
Romana Grzywacza pt. Prawnoadministracyjne instrumenty bezpieczenstwa
surowcowego panstwa, Warszawa 2019 r. (s. 296) jednoznacznie stwierdzam,
ze spetnione zostaly wymogi okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003r. o stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789). Dysertacja ta stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazuje ogdlng wiedze teoretyczng
mgr. Marka Romana Grzywacza w obszarze prawa administracyjnego, a takze

umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.
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