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l. Wstep

1. Temat rozprawy doktorskiej ,,Status prawny gospodarstwa rolnego w $wietle zasady
zrOwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich” nawigzuje do metod dziatalnosci rolniczej
w gospodarstwie rolnym zgodnych z ochrong $rodowiska i zréwnowazonym rozwojem
w Polsce i UE. W II pol. XX w., nastgpita intensyfikacja rolnictwa (uzycie chemii i maszyn
rolniczych). W celu ochrony srodowiska Unia Europejska dokonata ekstensyfikacji rolnictwa
oraz reform we Wspolnej Polityce Rolnej, wdrazajac polityke zrownowazonego rozwoju
obszarow wiejskich.

Definicja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, administracyjnym, cywilnym
nawigzuje do ekonomicznej jednostki produkcyjnej. Prawo Unii Europejskiej uzywa okreslen:
metody lub system produkcji rolnej, dziatalno$¢ rolnicza. W pracy doktorskiej dokonano
analizy stanu prawnego trzech systemo6w produkcji rolnej: uprzemystowionego, ekologicznego
i integrowanego. Zmiany w prawie UE i polskim wptynety na wyodrgbnienie z rolnictwa
przemystowego alternatywnych metod produkcji rolnej ekologicznej i integrowanej. Uprawy
ekologiczne prowadzi si¢ bez uzycia nawozow sztucznych i chemicznych $rodkéw ochrony
roslin, co wptywa na ochrong biordéznorodnosci i jako$¢ zywnosci. Wspolna Polityka Rolna
Unii  Europejskiej od 1991 r. podlegata zmianom. Wdrozono instrumenty prawne,
zobowigzujace rolnikow do ochrony s$rodowiska: Systemu Wzajemnej Zgodnosci (Cross
Compliance), Zasady Dobrej Kultury Rolnej, integrowanej ochrony roslin, integrowanej
produkcji, dziatan rolno-$rodowiskowo-klimatycznych. System Wzajemnej Zgodno$ci
obejmuje utrzymanie gruntow rolnych w dobrej kulturze rolnej (DKR), zgodnie z ochrong
srodowiska, dbato$¢ o: zdrowie zwierzat i roslin, dobrostan zwierzat, bezpieczenstwo i jakos¢
zywno$ci. W 2018 r. do Systemu Wzajemnej Zgodnosci wiaczono ochrone wod przed
azotanami pochodzacymi z rolnictwa (dyrektywa 91/676/EWG dotyczaca azotanow).

Prawo Unii Europejskiej (UE) nie normuje integrowanej produkcji, jest ona okreslona
przez prawo krajowe ustawg z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roslin. Za pomocy tej
metody uprawia si¢ owoce i warzywa. W integrowanej produkcji stosowana jest integrowana
ochrona ros$lin, 0 ktorej stanowi dyrektywa 2009/128/WE ustanawiajaca dziatania na rzecz
zrownowazonego stosowania pestycydow (weszta w zycie w 2014 r.) wraz z rozporzadzeniem
nr 1107/2009 (WE). Niniejsza dyrektywa wprowadzila zasady integrowanej ochrony roslin,
ktore obowigzujg wszystkich rolnikow w UE. W prawie polskim przepisy dyrektywy
2009/128/WE wdrozono ustawg o $rodkach ochrony ro$lin. W Unii Europejskiej i Polsce

podjeto proby parametryzacji gospodarstwa o integrowanej produkcji. Celem Wspolnej



Polityki Rolnej jest réwniez utrzymanie trwatych uzytkow zielonych, wiclokulturowosci
upraw, ochrona: gleb przed erozja i pustynnieniem (stepowieniem).

Metody produkcji rolnej chronigce srodowisko sa przysziosciowym kierunkiem
rozwoju gospodarstw rolnych, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju (Konstytucja RP,
art. 5). Prawo: migdzynarodowe (ONZ), Unii Europejskiej i krajowe nawigzujg do zasady
zrownowazonego rozwoju, jako koncepcji trwalego wzrostu: ekonomicznego, spotecznego
i ochrony $rodowiska.

Prawo Unii Europejskiej odnosi si¢ do zréwnowazonego rozwoju W Strategii
Lizbonskiej (2000), Strategii Goteborskiej (2001), Strategii ,,Europa 2020 (2010). W prawie
polskim zasada zréwnowazonego rozwoju W rolnictwie wprowadzana jest przez realizacje
zamierzen polityki rozwoju tj.: dtugookresowej strategii rozwoju kraju, $redniookresowej
strategii rozwoju kraju i w innych strategiach rozwoju, uchwalanych zgodnie ze strategiami
unijnymi. Pomoc finansowa dla rolnikow udzielana jest z: Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich (2014-2020) i Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi Rolnictwa i Rybactwa
(2012-2020). Obszary wiejskie petnig wielofunkcyjne zadania pozarolnicze jako dostarczyciel
dobr publicznych 1 niepublicznych. Funkcja ustugowa wsi wiaze si¢ z ochrong srodowiska,
zachowaniem walorow krajobrazu, kultury wsi, agroturystyka, budows infrastruktury, bazg
edukacyjna, by ludno$¢ wiejska mogta znalez¢ zatrudnienie.

W pracy zaznaczono roéznice mi¢dzy produkcja rolng prowadzong w sposob naturalny,
a uprawa organizméw genetycznie zmodyfikowanych (GMO). Inzynieria genetyczna ingeruje
w organizmy roslinne i zwierz¢ce, powodujac skutki genetycznego skazenia Srodowiska.
W przyrodzie postepuje masowe ginigcie wielu gatunkéw zwierzat z powodu chemii rolniczej.
Prawo musi chroni¢ owady zapylajace. W Unii Europejskiej i Polsce wdrozono programy
ochrony pszczot.

Waznym zagadnieniem prawnym Wspdlnej Polityki Rolnej jest ochrona gospodarstw
rodzinnych. Konkurencja na rynku migdzy gospodarstwem rodzinnym a rolnictwem
przemystowym jest nierdowna. Koncerny agrobiznesu, dazg do likwidacji matych gospodarstw
rolnych, ktore nie powinny by¢ zastepowane przez rolnictwo przemystowe (jak miato to
miejsce w USA, Kanadzie, Australii). Gospodarstwa rodzinne nalezy ochroni¢ przed nadmierng
koncentracja gruntow rolnych prowadzong przez korporacje transnarodowe i globalizacja
rolnictwa. Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej wspiera finansowo gospodarstwa rolne.
Struktura obszarowa gospodarstw rolnych o matej powierzchni wymaga poprawy. W Polsce sg
znaczne dysproporcje dochodowe za prace rolnikow, a uzyskiwang marza przez handlowcow,

CO wymaga naprawienia takiego stanu rzeczy. Zmiany demograficzne na polskiej wsi sg
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negatywne, nastgpit odptyw mtodego pokolenia do miast lub na emigracj¢. Odnowienie kadr
dla rolnictwa jest trudne. Istotnym zagadnieniem prawnym jest wiasciwe ksztattowanie ustroju

rolnego panstwa wobec gospodarstw rodzinnych.

1. Cel rozprawy doktorskiej

Praca doktorska miata na celu przeprowadzenie badan nad wprowadzeniem do prawa
polskiego i Unii Europejskiej alternatywnych metod produkcji rolnej: ekologicznej
i integrowanej w stosunku do rolnictwa przemystowego. Zmiany we Wspolnej Polityce Rolnej
Unii Europejskiej dotyczyty stosowania przez rolnikow instrumentéw prawnych ksztattujacych
prosrodowiskowy kierunek dziatah w gospodarstwach rolnych, w celu realizacji zasady
zrownowazonego rozwoju na obszarach wiejskich. Rozwdj rolnictwa ekologicznego
I integrowanego jest istotnym czynnikiem ochrony srodowiska. Podj¢to proby utworzenia
gospodarstwa o integrowanej produkcji, ale zeby ten cel osiggna¢ nalezy znacznie ograniczy¢
ilos¢ stosowanych pestycydow. Poruszono prawny problem wspoétistnienia roslin
niemodyfikowanych genetycznie z organizmami genetycznie zmodyfikowanymi (GMO). Unia
Europejska musi zmieni¢ zywienie zwierzat zast¢pujac pasze produkowane na komponentach
GMO paszami niemodyfikowanymi genetycznie. Nalezy chroni¢ gospodarstwa rolne przed

nieuczciwymi praktykami korporacji transnarodowych.

I11.  Hipotezy badawcze

1. System prawny okresla kierunek zmian w ochronie srodowiska i metodach produkcji rolnej.

2. Produkcja: ekologiczna i integrowana realizuja zatozenia zasady zrownowazonego rozwoju
w aspekcie prawnym.

3. Zmiany we Wspdlnej Polityce Rolnej Unii Europejskiej polegaty na ekstensyfikacji
rolnictwa i zastosowaniu prawnych instrumentéw prosrodowiskowych w gospodarstwach
rolnych.

4. Integrowana produkcja jest kierunkiem rozwoju gospodarstw rolnych. Zmniejszenie
srodkow chemicznych w rolnictwie bedzie miato wptyw na utworzenie w przysztosci statusu
prawnego gospodarstwa integrowanego.

5. Prawne uwarunkowania zasady zrownowazonego rozwoju majg zastosowanie w rolnictwie
zrownowazonym | uwzgledniajg czynnik: srodowiskowy, ekonomiczny i spoteczny.

6. Prawne uwarunkowanie rozwoju rolnictwa w UE dotyczg rowniez wielofunkcyjno$ci
obszaréw wiejskich, ktora dopetnia realizacje zasady zrownowazonego rozwoju | wplywa
na lokalng przedsigbiorczos¢.

7. Prawo UE i polskie reguluje w szczegdlny sposob zamierzone uwalnianie organizmow
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genetycznie zmodyfikowanych do s$rodowiska, zatem produkcja rolna organizmow
genetycznie zmodyfikowanych nie jest tozsama z uprawa ros$lin naturalnych i nie
uwzglednia zasad rolnictwa zrownowazonego. Przepisy UE sa niespojne co do produkcji
pasz opartych na importowanych (w ponad 90%) komponentach GMO oraz oznakowania
produktow rolnych pochodzacych od zwierzat karmionych GMO. W skali miedzynarodowe;j
produkcja GMO na $wiecie corocznie wzrasta, a problem prawny uwalniania tych
organizméw do srodowiska nie zostal nalezycie zbadany i unormowany prawnie.

8. W Unii Europejskiej brak jest wystarczajgcych mechanizméw prawnych pozwalajacych na
ochron¢ gospodarstw rodzinnych przed nierowna konkurencja globalnych korporacji
transnarodowych rolnictwa i agrobiznesu.

IV.  Przedmiot badan i metody uzyte w pracy doktorskiej

1. Problemy badawcze zawarte w dysertacji maja charakter wielostronny. Badaniami
objeto gospodarstwa rolne, stosujace produkcje ekologicznag, integrowang i uprzemystowiona.
Poruszono problem organizmoéow genetycznie zmodyfikowanych (GMO) i relacji tej metody do
upraw niemodyfikowanych. Zaznaczono konsekwencje wplywu GMO na: Srodowisko,
polityke paszowa Unii Europejskiej i zywienie zwierzat paszami wytworzonymi z organizmow
genetycznie zmodyfikowanych. W badaniach odniesiono si¢ do sprawy samowystarczalnos$ci
biatkowej w zakresie produkcji pasz w UE bez uzycia GMO. Metody produkcji rolnej wptywaja
na ochrong srodowiska, redukcj¢ srodkow chemicznych i rozwoj rolnictwa zréwnowazonego.
Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wptyne¢to na proces dostosowywania prawa
polskiego do unijnego. W pracy zastosowano metode: dogmatyczng, prawno-porownawcza
i historyczng. Ze wzgledu na opisane zagadnienia, zastosowano metode empiryczng
(badawczg), polegajaca na analizie zachodzacych modyfikacji prawnych. Dokonano poréwnan
metod produkcji rolnej wyciagajac wnioski. W dysertacji uzyto prawno-dogmatyczng metode
badawcza W celu analizy przepisow prawnych, orzecznictwa sagdowego i1 aktow prawnych typu
,prawa migkkiego” (soft law). W prawie polskim i UE zwrdcono uwage na instrumenty prawne
WPR, ktore majg ,,stabsza” moc wigzacg 1 sg uzupetieniem porzadku prawnego (wytyczne,
komunikaty, kodeksy postgpowania). Nawigzano do prawa miedzynarodowego (ONZ), Unii
Europejskiej i polskiego odnosnie wdrozenia zasady zrownowazonego rozwoju.
2. W pracy zastosowano metode historyczng, analizujac zmiany prawne w stosunku do
gospodarstw rolnych przed i po akcesji Polski do UE. Reformy Wspdlnej Polityki Rolnej
doprowadzitly do ograniczenia produkcji rolnej i ekstensyfikacji rolnictwa z powodu

nadprodukcji zywnosci i zanieczyszczenia srodowiska.



Problem naukowy poruszony w pracy sformutowano we wnioskach i postulatach na
przysztos¢ de lege ferenda. Prowadzone badania zrealizowaty cel dysertacji i potwierdzity
zatozenia hipotez i tez pracy.

Liczna bibliografia zawarta w pracy obejmuje analiz¢ aktow prawnych z zakresu prawa:
krajowego, Unii Europejskiej, miedzynarodowego, dokumentow strategicznych UE,
orzecznictwa: Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwosci UE i sagdow krajowych.
Zebrano literatur¢ z prawa: rolnego, administracyjnego, gospodarczego, orzecznictwa
sagdowego, analiz, raportdow, danych statystycznych, wynikow badan naukowych.
Wykorzystano materiaty Zzrédtowe z konferencji krajowych, migdzynarodowych, wypowiedzi
naukowcow udostepnione w literaturze i mediach. W pracy zamieszczono roéwniez: rysunki,

wykresy i tabele.
V. Konstrukcja rozprawy doktorskiej

Dysertacja sktada si¢ z siedmiu rozdziatow:

Rozdzial 1 odnosi si¢ do definicji gospodarstwa rolnego, w prawie polskim i Unii
Europejskiej, tworzonych na potrzeby danego aktu prawnego oraz definicji gospodarstwa
rodzinnego zawartej w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego,
art. 5 ust.1. Ustawa ta nie uwzglednia jednak innych form prowadzenia dziatalnosci rolniczej
(spotdzielczej czy spotek kapitalowych o charakterze przedsigbiorstwa rolnego). Praca
nawigzuje do gospodarstwa rodzinnego jako podstawy ustroju rolnego panstwa (Konstytucja
RP, art. 23) i przemian w systemie rolnym przed i po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r. Opisano zmiany prawne we WPR i metody produkcji rolnej: ekologiczng
i integrowang wptywajace na srodowisko. Z rolnictwa przemystowego wyodrebnita si¢ metoda
produkcji rolnej nowych biotechnologii organizméw genetycznie zmodyfikowanych (GMO),

ktére powoduja niebezpieczenstwa genetyczne.

Rozdzial 1I analizuje prawne mechanizmy rolnictwa ekologicznego w Unii
Europejskiej i Polsce oraz status prawny gospodarstwa ekologicznego, jego certyfikacji,
kontroli 1 sposobu produkcji, przetworstwa 1 sieci zbytu. Rolnictwo ekologiczne wptywa

dodatnio na ochrong¢ srodowiska i jako$¢ zywnosci.

Rozdzial 11 opisuje genezg rolnictwa integrowanego i instrumenty prawne, ktore maja
stosowac wszyscy rolnicy w gospodarstwach rolnych tj. integrowang ochrone roslin, zasady
dobrej kultury rolnej, Zasady Wzajemnej Zgodnosci (Cross Compliance) by chroni¢
srodowisko. Integrowang produkcje roslin stosuje si¢ w Polsce od 2004 r., normuje jg ustawa
z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin, w art. 2, 55-63, realizuje ona cele
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ekonomiczne i ekologiczne. Pomoc finansowa do integrowanej produkcji udzielana jest
z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. W Danii, Niderlandach (Holandia) i Polsce podj¢to
proby parametryzacji gospodarstwa integrowanego. Rolnictwo zréwnowazone wymaga

redukcji srodkow chemicznych w celu ochrony srodowiska.

Rozdzial IV omawia geneze, definicje i podstawy prawne zasady zréwnowazonego
rozwoju w prawie: miedzynarodowym, UE (WPR), krajowym. W literaturze nie ma jednolitego
stanowiska co do charakteru prawnego zasady zrownowazonego rozwoju. Prawo polskie
stanowi 0 zasadzie zrownowazonego rozwoju w Konstytucji RP, art. 5, Rozdziale |
pt. ,,Rzeczypospolita”, ktory odnosi si¢ do zasad ustroju Polski, dlatego jest ona okreslona jako
zasada ustrojowa lub polityczna. W orzecznictwie zasada zrownowazonego rozwoju jest
traktowana jako klauzula generalna spetniajac podobna role w prawie ochrony $rodowiska co
zasady: wspoélzycia spotecznego czy spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa w prawie
cywilnym. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, w art. 3 pkt. 50
definiuje zrownowazony rozwoj, ze “jest to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym
nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych 1 spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalo$ci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegbdlnych spolecznosci lub obywateli zarowno wspodiczesnego pokolenia, jak
1 przysztych pokolen”.

W latach 1992-1996 Wspoélnota Europejska wprowadzita reformy Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR) tzw. Plan MacSharre'go (1991 r.), zaktadajacy wsparcie obszarow wiejskich
i gospodarstw rodzinnych, ochrone srodowiska i zalesianie nieuzytkéw rolnych. Druga reforma
Wspolnej Polityki Rolnej dotyczyta pakietu Santera i Agendy 2000 (1999 r.) majac na celu
reforme polityki rozwoju obszarow wiejskich (II filar WPR) oraz polityki: doptat do rolnictwa
(rynkowo-cenowej | filar WPR). W Agendzie 2000 okre$lono zasady cztonkostwa 10 panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej w Unii Europejskiej. Trzecia reforma opracowana przez
Franca Fischlera (2003 r.) odnosita si¢ do zmian w finansowaniu Wspo6lnej Polityki Rolnej
zaktadajac stosowanie jednolitej ptatnosci na gospodarstwo lub jednolita ptatnos$¢ regionalng
niezalezng od produkcji. Udzielenie platnosci uzalezniono od spetnienia przez gospodarstwo
rolne standardow dla okreslonych kierunkow produkcji rolnej, zgodnych z ochrong srodowiska,
wdrozono System Wzajemnej Zgodnosci (Cross Compliance). W 2004 r. uzgodniono zasady
przyjecia 10 panstw w tym Polski do Unii Europejskiej. Przystapienie Polski do Unii
Europejskiej w dniu 01.05.2004 r. wptyn¢to na rozwoj obszaréw wiejskich. Dalsze zmiany



dotyczylty Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata: 2007-2013 i 2014-2020. Reformy
Wspdlnej Polityki Rolnej z lat 2003-2014 wplyngly na zréwnowazony rozwoj rolnictwa,
efektywnos¢ gospodarstw rolnych, wiaczenia obszaréw wiejskich do polityki rozwoju,

zobowigzanie rolnikéw do ochrony srodowiska przez zmiany w systemie dopfat.

Rozdzial V dotyczy zmian prawnych we Wspoélnej Polityce Rolnej Unii Europejskiej,
wielofunkcyjnos$ci obszaréw wiejskich i roli gospodarstwa rodzinnego w rozwoju Wwsi.
Omoéwiono funkcje: produkcyjng rolnika i gospodarstwa rolnego, uslugowa wskazujaca na
obszary wiejskie jako dostarczyciela dobr publicznych i gospodarowania w przestrzeni,
zgodnie z zrownowazonym rozwojem. Wielofunkcyjnos¢ obszarow wiejskich wptywa na
rozwo6j regiondw I jest okreslona w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi Rolnictwa
I Rybactwa (2012-2020). Rolnikom udziela si¢ pomocy finansowej z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (2014-2020) na zobowiazania rolno-srodowiskowo-klimatyczne na:
rolnictwo zrownowazone, ochrong gleb i wod, zachowanie sadow i tradycyjnych odmian drzew
owocowych, cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natura 2000, cenne

siedliska poza obszarami Natura 2000.

Rozdzial VI porusza problem relacji gospodarstwa rolnego do produkcji rolnej nowych
technologii inzynierii genetycznej. Organizmy genetycznie zmodyfikowane (GMO) zaczgto
uprawia¢ w USA w 1996 r. W wyniku zastosowan inzynierii genetycznej powstaja nowe GMO
obce gatunkowo, nie wystepujace w Srodowisku naturalnym. Omowiono wplyw
i niebezpieczenstwa upraw GMO na s$rodowisko. Produkcji organizméw genetycznie
zmodyfikowanych, nie mozna utozsamia¢ z uprawa roslin niemodyfikowanych. Ilo§¢ upraw
GMO na $wiecie corocznie wzrasta. W Unii Europejskiej i Polsce uwalnianie GMO do
srodowiska jest unormowane prawnie ze wzgledu na bezpieczenstwo: zywnosci, ekologiczne,
zdrowie ludzi i zwierzat. W przyrodzie GMO krzyzuje si¢ z odpowiednikami ro$lin
naturalnych, prowadzac do ryzyka ich genetycznego skazenia i ma negatywny wplyw na
zdrowie zwierzat (owady zapylajace). Prawo Unii Europejskiej normuje problem prawny
wprowadzenia upraw genetycznie zmodyfikowanych do s$rodowiska (dyrektywa
nr 2001/18/WE i dyrektywa (UE) 2015/412 dotyczaca ograniczenia lub zakazu upraw GMO na
terytorium panstw UE). W prawie polskim problematyka GMO jest unormowana w ustawie

z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych.

Rozdzial VII omawia kierunki rozwoju gospodarstwa rolnego w Polsce i UE oraz
zmiany we Wspolnej Polityce Rolnej oraz w metodach produkcji rolnej i ochronie srodowiska.

Rozwija¢ nalezy przetworstwo rolne, zbyt produktu ekologicznego. W drodze regulacji
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prawnych nalezatoby poprawi¢ strukture gospodarstw rolnych oraz stan demografii wsi.

Globalizacja i wzrost znaczenia korporacji transnarodowych w rolnictwie, maja
negatywny wplyw na gospodarstwa rodzinne w Polsce i UE, dlatego musza one podlegac
ochronie. Otwarcie rynku UE na rolnictwo amerykanskie nie ochroni rolnictwa wtasnego. Unia
Europejska musi zwickszy¢ materiat siewny roslin wysokobiatkowych niemodyfikowanych
genetycznie, potrzebny w zywieniu zwierzat. Komponenty do produkcji pasz w UE pochodza
Z upraw organizméw genetycznie zmodyfikowanych i sa sprowadzane z USA, Kanady,
Brazylii. Opisano negocjacje umowy miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi
dotyczace Transatlantyckiego Paktu o Partnerstwie w Dziedzinie Handlu i Inwestycji
(Transatlantic Treaty on Trade and Investment Partnership - TTIP) prowadzone od 2013 r.
i podpisang w 2017 r. Kompleksowa Umowg Gospodarczo-Handlowa (Comprehensive
Economic and Trade Agreement, CETA) mi¢dzy Unig Europejska a Kanadg i ich wptyw na
rolnictwo. Waznym punktem umowy jest problem rozwigzywania sporOw mie¢dzy panstwami
UE a inwestorami z USA i Kanady.

W rozdziale VII zaznaczono cele realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju na
obszarach wiejskich, podsumowano catos¢ pracy doktorskiej, okreslajac tezy pracy wraz

z uzasadnieniem, zawarto uwagi de lege lata i wnioski koncowe na przysztos¢ de lege ferenda.
VI.  Tezy pracy doktorskiej

1. Rolnictwo zréwnowazone chroni zasoby naturalne obszaréw wiejskich w ramach
pakietu rolno-srodowiskowo-klimatycznego, stosujac si¢ do zasady zrownowazonego rozwoju.
2. Produkcja ekologiczna i integrowana chronig srodowisko zmniejszajg zuzycie srodkoéw
chemicznych oraz realizujg zasade zrownowazonego rozwoju, dlatego nalezy je rozwijac.

3. Zmiany we Wspolnej Polityce Rolnej UE polegaly na ekstensyfikacji produkcji rolnej.
Zastosowano instrumenty prawne ksztaltujace nowy prosrodowiskowy kierunek rozwoju
gospodarstw rodzinnych.

4. Reforma Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej zmierza w kierunku rolnictwa
zrownowazonego 1 jest przysziosciowa strategig rozwoju rolnictwa polskiego i Unii
Europejskiej. Utworzy¢ nalezy parametry dla gospodarstwa rolnego integrowanego, w ktérym
uprawa ro$lin i hodowla zwierzat bytaby prowadzona z ograniczeniem $rodkow chemicznych
uzywanych w rolnictwie do minimum.

5. Rolnictwo, wspotistnieje z wielofunkcyjnoscig obszaréw wiejskich i ma realizowaé
zasade zrownowazonego rozwoju w aspekcie spotecznym, ekonomicznym i sSrodowiskowym.

6. Produkcja rolna GMO nie jest tozsama z roslinami niemodyfikowanymi i nie Stosuje



zasad rolnictwa zréwnowazonego. Przepisy prawne UE sg niespojne w zakresie produkcji pasz
zawierajagcych GMO 1 oznaczen produktéw spozywczych pochodzacych od zwierzat.

7. UE musi ochroni¢ gospodarstwa rodzinne przed nieréwng konkurencja globalnych
korporacji transnarodowych agrobiznesu, chcgcymi przejaé przemyst rolno-spozywezy.

8. Normy prawne ochrony s$rodowiska wyznaczaja Kierunki rozwoju: gospodarstwa
rolnego. Polska regulacja prawna powinna zapewni¢ ochron¢ srodowiska i rolnictwa kierujac
si¢ zasadg zroéwnowazonego rozwoju (Konstytucji RP, art. 5, 68, 74, 86). Gospodarstwo
rodzinne jest podstawg ustroju rolnego Polski (Konstytucja RP, art. 23), prawo krajowe i Unii

Europejskiej nie okreslaja definicji przedsigbiorstwa rolnego.

VII. Uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda

1. W prawie polskim i UE brak jest definicji przedsi¢biorstwa rolnego, ponadto definicja
gospodarstwa rodzinnego powinna zosta¢ uzupetniona. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju nalezy ustanowié: status rodziny rolnika oraz instrumenty wsparcia
i kierunek rozwoju rolnictwa. Chroni¢ nalezy gospodarstwa rolne przed koncentracjg oraz
masowym wykupem gruntéw rolnych (tzw. land grabbingiem) przez podmioty korporacyjne
krajowe i zagraniczne.

3. Produkcja rolna ekologiczna wplywa na realizacj¢ zasady zrownowazonego rozwoju.
Zwigkszy¢ nalezy ilos¢ gospodarstw i przetworni ekologicznych, bo ekologiczne ptody rolne
sg zrodtem zysku dla przetworni zagranicznych i rozwija¢ handel produktami ekologicznymi.
4. W integrowanej produkcji nawozy sztuczne i srodki ochrony roslin redukuje si¢ do
minimum by chroni¢ srodowisko. Prawo UE okresla zasady: Systemu Wzajemnej Zgodnosci,
integrowanej ochrony roslin, dobrej kultury rolnej, ktore stosuje si¢ w integrowanej produkcji.
W Danii i Niderlandach utworzono gospodarstwo o integrowanej produkcji ustalajac parametry
dla catosci produkcji prowadzonej w obrebie gospodarstwa rolnego, w Polsce nie ustalono
parametrow dla takiego typu gospodarstwa.

5. Zasada zrownowazonego rozwoju wplywa na zmiany prawne we Wspdlnej Polityce
Rolnej Unii Europejskiej i zostata okreslona w prawie migdzynarodowym, unijnym i polskim
w celu rozwoju gospodarczego, spotecznego i ochrony srodowiska. Gospodarka, wolny rynek
i globalizacja majg sprzeczne cele z ochrong s$rodowiska, a jego stan jest daleko
niezadawalajacy.

6. Zrownowazone metody gospodarowania sg zatozeniem: Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich i Strategii Zrownowazonego Rozwoju WSsi Rolnictwa i Rybactwa, realizujac

wielofunkcyjno$c¢ obszarow wiejskich. Oprocz produkcji rolnej, obszary wiejskie petnig istotng
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funkcje¢ ustugowa dostarczajac dobra publiczne i niepubliczne. Funkcja ustugowa rolnictwa
zwigzana jest Z ochrong i zagospodarowaniem zasobow naturalnych. Celem programéw jest:
polepszenie warunkoéw zycia na wsi, tworzenie miejsc pracy, dostep do kultury, ochrona
srodowiska, budowa infrastruktury, rozwoj przetworstwa i zbytu. Rolnictwo zrownowazone
wplywa na bior6znorodnos$¢, dostarcza dobrg zywnosc¢ i zaspakaja potrzeby zycia ludno$ci wsi.
7. Rozwoj rolnictwa zrownowazonego moze nastgpié¢ bez stosowania upraw organizmow
genetycznie zmodyfikowanych (GMO), bo nie ochronig srodowiska. llos¢ upraw GMO na
Swiecie W szybkim tempie wzrasta. Materiat genetyczny GMO przenosi si¢ przez zapylanie
krzyzowe, powodujac niebezpieczne skutki dla ro$lin niemodyfikowanych. Uprawy GMO maja
wplyw na zdrowie owadow zapylajacych (pszczot). Prowadzono badania na zwierzetach nad
szkodliwo$cia GMO.

8. Zadbac o prawng ochrone populacji owadow zapylajacych (np. pszczot dziko zyjacych
i hodowlanych). Ustanowi¢ kompleksowg ustawe o produkcji pszczelarskiej i ochronie pszczot.
9. Hodowle zwierzat prowadzi si¢ w UE przy uzyciu pasz z dodatkiem organizmow
genetycznie zmodyfikowanych. Postuluje si¢ by w panstwach Unii Europejskiej we wiasnym
zakresie zaspokoi¢ potrzeby zywienia zwierzat, odtwarzajagc zasoby nasion roslin
wysokobiatkowych niemodyfikowanych genetycznie, hodowac¢ rasy zwierzat gospodarskich
dostosowane do klimatu Europy. Pasze dla zwierzat produkuje si¢ w ponad 90% z GMO
dostarczanych z USA, Kanady Brazylii. Zwigkszy¢ nalezy w UE produkcj¢ roslin wysoko
biatkowych niemodyfikowanych genetycznie co wptynie na bezpieczenstwo zywnosciowe.
W Unii Europejskiej wyroby pochodzace od zwierzat zywionych GMO powinny by¢
znakowane.

10. Porozumienie dotyczace Transatlantyckiego Paktu o Partnerstwie w Dziedzinie Handlu
i Inwestycji (Transatlantic Treaty on Trade and Investment Partnership — TTIP) miedzy UE
I USA, jest negocjowane. Kompleksowa Umowa Gospodarczo-Handlowa (Comprehensive
Economic and Trade Agreement, CETA) mi¢dzy Unig Europejskg a Kanadg weszta wzycie
w czgsci handlowej, istniejg roznice W rozwigzywaniu sporow miedzy panstwem a inwestorem.
Umowa CETA i ustalenia w sprawie TITIP budza obawy spoteczenstw UE co do wzajemnego
uznawania standardow 1 norm w: rolnictwie, dziedzinach technicznych, wiasnosci
intelektualnej, budownictwie. Roszczenia z umow rozstrzyga arbitraz migdzynarodowy, a nie
niezawisli sedziowie, brakuje nalezytego postepowania odwotawczego.

11.  Zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ gospodarstw rodzinnych przez rozwijanie przetworstwa
rolno-spozywczego i polskich sieci sprzedazy, tworzy¢ polskie hale targowe dla rolnikéw

wokot osiedli mieszkaniowych miast, a nie likwidowac. Chroni¢ gospodarstwa rodzinne i rynek
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rolny przed globalnymi trendami rolnictwa korporacyjnego, zadba¢ o kadry dla rolnictwa
I rozwoj matych miast.

12.  Rolnictwo zrownowazone wymaga od wszystkich gospodarstw rolnych zachowania
ochrony $rodowiska i stosowania zasady zrownowazonego rozwoju. ZarOwno gospodarstwa
rodzinne jak i gospodarstwa rolne o charakterze przedsigbiorstwa rolnego muszg redukowac
zuzycie srodkéw ochrony roslin i nawozow sztucznych. Chroni¢ nalezy zasoby wodne przed

skazeniami chemicznymi pochodzacymi z rolnictwa.
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