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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Ewy Wysockiej
pt. ,,Status prawny gospodarstwa rolnego w Swietle zasady zréwnowazonego rozwojn

obszarow wiejskich”, Warszawa 2020, ss. 375

W-wykonaniu uchwaty Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego z dnia 2 lipca 2019 r.
przedkladam recenzje rozprawy doktorskiej mgr Ewy Wysockiej pt. ,Status prawny
gospodarstwa rolnego w $wietle zasady zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich”,
przygotowanej pod kierunkiem naukowym prof. dr. hab. Pawla Czechowskicgo.

Niniejszym stwierdzam, ze przedlozona mi rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie
przez Doktorantke zagadnienia naukowego, wykazujac jej ogdlng wiedze teoretyczng w
dyscyplinic naukowe) ,,prawo” oraz umiejetnodé samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.
Praca odpowiada w peni wymaganiom okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy z 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U, z
2017 r., poz. 1789) w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe- Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce (Dz. U. poz. 1669) i moze stanowié podstawe

dopuszczenia do dalszego etapu postgpowania.

I. Temat rozprawy, stan badan naukowych

O doniostosci spoleczno-gospodarczej zagadnien zwigzanych z rozwojem obszaréw
wigjskich przesygdza fakt, ze stanowia one zasadniczg cze$é terytorium kazdego panhstwa, a razem
z obszarami podmigjskimi stanowig blisko 90% obszaru calej UE, na kidrych lacznic
zamieszkuje 28% ludnosei. Pojecie ,,obszar wiejski” jest terminem prawnym, ktorym postuguje

sie ustawodawca europejski, ale prézno poszukiwaé definicji legalnej tego pojgcia, zardwno w
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prawodawstwie UE, jak i w ustawodawstwie polskim. Pojgcie to stuzy przede wszystkim
mozliwosci ustanowienia instrumentow przezwycigzania wyzwan stojacych przed europejskim
prawem rolnym w zwigzku z zachowaniem jego tradycyjnych struktur, zwigzanych z
umigdzynarodowieniem prawa rolnego w ramach. WTO, czy przelamywaniem tradycyjnych
struktur prawnych i gosﬁodarczych polityki rolnej. Od dwéch dekad w UE promuje sie
koncepcje obszaru wigjskiego, gléwnie w celu wdrozenia idei wielofunkeyjnosci rolnictwa,
ktora w ostatnich latach z cala moca pozwala na calodciowe uznanie funkcji petnionych przez
rolnictwo, powigzanych z produkcjg zywnosci i surowcow, funkeji spoleczaych oraz funkcji
$rodowiskowych.

Rozwoju obszaréw wiejskich jest wypadkowsg wiclu czynnikéw, w szczegdlnoscei
tradycyjnych czynnikéw rozwoju, zwigzanych z rolnictwem i gospodarkq Zywnosciows oraz
tych wspdlczesnych, zwigzanych z kapitatem ludzkim, przedsigbiorczoscig i atrakcyjnoscig
inwestycyjng, a takze Srodowiskiem i stanem zasobdw przyrodniczych. O doniosfodci spoteczno-
gospodarczej zagadnienia l'ozwojli tych obszardw przesadza przede wszystkim jego znaczenie
dla Wspélnej Polityki Rolnej, gdyz to ich rozwojowi jest dedykowany drugi jej filar. Rolnictwo
i obszary wiejskie odegraly takze istotng rolg w realizacji strategii UE ,,Europa 2020,

Podstawg wzrostu spoleczno-gospodarczego UE jest zréwnowazony rozwdj spoteczno-
gospodarczy oraz stabilnosé cen, spofeczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci
zmierzajgca do pelnego zatrudnienia i postgpu spolecznego oraz wysoki poziom ochrony i
poprawy jakosci $rodowiska. Ten ogélny cel jest uszczegOtawiany poprzez podejmowanie
dziafan na rzecz poprawy dochodéw gospodarstw rolnych i wzmocnienie pozycji rolnikéw w
calym tafcuchu dostaw zywnodci. Osiagnigcie wskazanych celéw wymaga zarzgdzania
zasobami naturalnymi w sposdb zréwnowazony, poprzez wspicranic dzialan gwarantujacych
dostawy przez rolnikéw ddobr publicznych w obszarze Srodowiska, dziatan na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatu oraz zréwnowazonego rozwoju teryforialnego dzigki
wspieraniu zatrudnienia i rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, poprawy
innowacji i transferu wiedzy, polepszeniu warunkéw dla matych przedsigbiorstw oraz dalszemu
promowaniu lokalnych rynkéw.

Problematyka podjeta przez Doktorantke jest istotnym, spoleczno-gospodarczym
zagadnieniem i to zar6wno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia.

Za teoretyczng doniosto$cia omawianego zagadnienia przemawia istnienie w polskim
systemie sporego dorobku legislacyjnego, wprowadzajacego instrumenty prawne pomocy dla

rolnikéw, m.in. tych prowadzacych uprawy ekologiczne. Dwadziescia lat doswiadczent wydaje
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si¢ wystarczajgcym okresem aby dokonaé rzetelnych ocen funkcjonowania tych rozwigzan
prawnych w polskim systemie prawa. Za znaczeniem ujawniajgcych si¢ problemow
przemawiajg pojawiajace si¢ w ostatnich latach opracowania naukowe, odnoszace si¢ do roznych
aspektow realizacji zalozen rolnictwa zréwnowazonego, rolnictwa ekologicznego czy produke;ji
integrowanej. W literaturze przedmiotu temat ten jest podejmowany wycinkowo. Mozna
wymieni¢ opracowania poswigcone rolnictwu ekologicznemu m.in.: K. Leskiewicz (Prawna
regulacja rolnictwa ekologicznego — préba oceny, ,Przeglad Prawa Rolnego™ 2010, Nr 2;
Sankcje w rolnictwie ekologicznym, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, Nr 1, Jednostki
certyfikujqce jako podmioty kontrolujgee i nadzorujgce w rolnictwie ekologicznym, ,Przeglad
Prawa Rolnego” 2009, Nr I, a takze System jakosci produktéw rolnictwa ekologicznego. Aspekty
prawne, Polskie Wydawnictwo Prawnicze IURIS sp. z o0.0., Poznan 2011), czy M.A. Krol
(Koncepeja rolnictwa ekologicznego [w:] Prawo rolne. Problemy teorii i praktyki, red. R.
Budzinowski, Wydawnictwo Krajowej Rady Notarialnej, Kluczbork 2002; Rolmictwo
ekologiczne [w:] Prawa i obowigzki przedsigbiorcow w ochronie $rodowiska, red. P.
Korzeniowski, Warszawa 2010, a takze Prawne podstawy obrotu produktami rolmictwa
ekologicznego [w:] Obrét gospodarczy w prawie rolnym, red. B. Jezyfiskiej, Lublin 2009).

Drugim obszarem badan sa organizmy genetycznie zmodyfikowane. Badania w tym
zakresie prowadzanie sg z punktu widzenia bioetyki (tu zwlaszcza P, Krajewski, Ochrona
prawna czltowieka 1 jego S$rodowiska wobec ekspansji organizmow genetycznie
zmodyfikowanych w prawie wspolnotowym i migdzynarodowym, Olsztyn 2010), lub
bezpieczeastwa zywnosci m.in. P. Gala, Obszary wolne od GMO w Polsce, ,,Studia luridica”
2014, nr 59, czy A. Kempa, GMO — szansa dla bezpieczenstwa Zywnosciowego czy zagroZenie
dla zréwnowazonego rozwoju?, ,Studia luridica Agraria” 2013, tom XI, a takZze Procedura
wprowadzenia do obrotu organizmow genelycznie zmodyfikowanych w UE i US4, ,Przeglad
Prawa Rolnego™ 2013, nr 1.

Rolnictwu zréwnowazonemu i zrownowazonemu rozwojowi obszarow wigjskich
pos$wiecono w literaturze prawa rolnego niewiele miejsca (zwlaszcza np. B. Jezyfiska,
Proekologiczne instrumenty wsparcia zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich, ,Studia
luridica Agraria” t. 10, czy Partnerstwo wiejsko-miejskie jako koncepcja zrownowazonego
rozwoju obszarow wiejskich ,,Teka Komisji Prawniczej PAN” t. X1, 2018, nr 1).

Znacznie gorzej przedstawia sig poziom badan w zakresie produkcji integrowanej, gdzie
zagadnienia naukowe sg przedmiotem rozwazan, prowadzonych jakby przy okazji innych

tematoéw badawczych (np. M.A. Krdl, Gospodarowanie zasobami wodnymi na obszarach
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wiejskich a prawna ochrona Morza Baltyckiego przed eutrofizacjg [w:] Wspolczesne problemy
prawa rolnego i cywilnego Ksigga jubileuszowa Profesor Teresy Kurowskiej, red. D. Lobos-
Kotowska, P. Gata, M. Stanko, Warszawa 2018. Stad zdecydowana potrzeba poglebienia badan
naukowych.

O znaczeniu praktycznym tematu $wiadczg liczne orzeczenia sadow, w tym takze
przywolane w pracy orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci UE, sadéw polskich, w tym
Trybunalu Konstytucyjnego, a zwlaszeza sgddéw administracyjnych, powstajaee na tle sporéw
wynikiych na gruncie rolnictwa ekologicznego, organizméw genetycznie modyfikowanych, czy
szerzej nowych technik uprawy roélin (NPBT) — wykaz orzeczen s. 353. Podejmowana przez
Doktorantke problematyka nalezy do konfliktogennych, zwhaszcza dotyczy to sporow
powstajacych na gruncie oceny efektow przyznawanej pomocy i ewentualnych kar za ich
‘nieosiagniecie, zwlaszecza w przedmiocie kary pieni¢znej za naruszenie przepiséw ustawy o
rolnictwie ekologicznym.

Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze praca ma charakter prawniczy, pomimo, Zze Autorka
ukazujac podstawy biologicznych procesow zachodzacych w srodowisku prezentuje wyniki
badan w naukach przyrodniczych, jak i ich skutki w ocenie przedstawicieli nauk ekonomicznych.
Praca jest jednoczesnie nacechowana analitycznym podejsciem ekonomicznym, zawiera takze
zbidr danych statystycznych, co stanowi wazny walor jej interdyscyplinarnodei. Takie podejscie
jest jak najbardziej stuszne. Wynika to ze specyfiki prawa rolnego, ktore jest dziedzing
uwzgledniajgcg swoim zakresem rézne obszary wiedzy i ujmujgcg rozne obszary prawa, w tym
prawa cywilnego, administracyjnego, finansowego, w zwlaszcza wspolezesnie prawa ochrony
srodowiska.

Sam temat rozprawy wymaga pewnej drobnej uwagi. Idea, a nastgpnie zasada
ZrOWNOWazonego rozwoju, oznacza taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje
proces integrowania dzialad politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem
rdwnowagi przyrodniczej oraz trwalodei podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci  zaspokajania fundamentalnych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci, zardwno wspdiczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Ta ogdlna zasada
prawa ochrony $rodowiska o randze konstytucyjnej odnosi sie do catosci rozwoju spoteczno-
gospodarczego, a zatem takze do rozwoju obszaréw wiejskich. Nie ma odrebnej zasady
zrownowazonego rozwoju odnoszonej do réznych terytoridw kraju. Mozna zatem méwié o
Zrownowazonym rozwoju obszardw wigjskich oraz realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju

na obszarach wiejskich.
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Przeprowadzona analiza stanu badan naukowych wskazuje wyrazng luke
monograficznego opracowania dotyczacego analizy regulacji prawnej i oceny skutecznosci
wdrozenia instrumentéw prawnych zrownowazonej produkceji rolnej, przeciwdzialania
nadmiernej chemizacji w rolnictwie. Przede wszystkim trzeba wskaza¢ na brak w literaturze
przedmiotu systematycznych i poglgbionych rozwazan dotyczacych produlkcji integrowane;.

Ze wskazanych wzgledéw wybor tematu przez Doktorantke nalezy uznaé za znakomity,

potrzebny i bardzo intersujgcy.

IL. Cel rozprawy i metody badawcze

Celem pracy jest analiza unijnej i polskiej regulacji prawnej odnoszacej si¢ rolnictwa
ekologicznego, organizméw modyfikowanych genetycznie, czy produkeji integrowanej oraz
ukazanie statusu prawnego gospodarstwa rolnego w zwiazku z wdrozeniem tych regulacji.
Badania zostaly dokonane poprzez analize ewolucji poszczegdlnych instrumentéw oraz ich
aktualnych problemdéw w stosowaniu prawa.

Postawione przez Autorkg hipotezy ukazuja podstawowy problem badawczy rozprawy.
Dotyczy on analizy i oceny regulacji prawnej dokonanej pod katem skutecznosci wdrozenia
unormowan wyznaczajgcych kierunki produkeji, prowadzonej w gospodatstwach rolnych,
zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju. Jest to produkcja chronigca wysoki poziom
réznorodnoéci na obszarach wiejskich m.in. poprzez zmniejszenie zuzycia pestycydow,
zachowanie naturalnych miedz, taraséw, stref buforowych, zadrzewien i zakrzaczen, oczek
wodnych, czyli tych wszystkich elementéw krajobrazu, ktére w naukach przyrodniczych sg
okreélane jako tzw. ,,wyspy srodowiskowe w otoczeniu agroekosystemow”. Ich obecnos¢ ma
kluczowe znaczenie nie tylko dla réznorodnosci biologicznej, ale takze stanowi niezbedny
element struktury krajobrazu wiejskiego, przesadzajacy o jego réznorodnosci.

W tresci pracy Doktorantka zaioZony we wstegpie cel realizuje i weryfikuje postawione
hipotezy badawcze. Autorka podejmuje réwniez prébg sformutowania wnioskow koncowych,
ukierunkowanych na oceng poszczegdlnych instrumentéw prawnych z perspektywy ochrony
gospodarstw rodzinnych przed konkurencjg na globalnym rynku (np. s. 335- 338).

Doktorantka prawidlowo okre$la zespol metod badawczych. Jak wskazuje, jako
podstawowa metodg badawcza przyjeta metode dogmatyczno-prawna, polegajgeg na analizie
przepiséw aktow prawnych oraz metode teoretyczno-prawna, polegajaca na przedstawieniu
wyktadni poszczegdlnych przepiséw, ktora jest prezentowana w doktrynie i orzecznictwic

sadowym, Ponadto wykorzystata metodg historyczno-prawng, gléwnie w celu ukazania ewolucji
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zmian jakie zachodzily w tworzeniu norm prawnych w omawianym zakresie, w okresie przed i
po akcesyjnym. Rozwéj tych przepisow, jak wskazuje Autorka (s. 21) wiazal sic z
ckstensyfikacjg produkcji rolnej, ze wzgledu na nadprodukeje zywnosei i zanieczyszczenie
srodowiska. Zauwaza, ze z chwilg wstgpienia do UE przepisy prawa polskiego ulegly znacznym
modyfikacjom, ze wzglgdu na dostosowanie prawa polskiego do standardéw unijnych.

Doktorantka w pewnym zakresie wykorzystala takze metodg¢ prawnoporéwnawcza.
Dobrym przykladem jest nawigzanie do regulacji w Wielkiej Brytanii, Belgii, Francji, Danii,
Holandii (s. 124, 144-151). Autorka podjeta probe egzegezy unormowan w poszezegdlnych
panstwach UE, ¢zy przykladow zastosowania innych instrumentow w panstwach spoza Unii, W
duzym zakresic zastosowano metodg statystyczng, m.in. ilustracyjnie wskazujge dane z
rocznikow statystycznych dotyczacych rolnictwa (np. ss. 114 -115, 312 - 314).

Analizie poddano kilkanascie orzeczen sadowych, w tym kilka orzeczen Trybunalu
Sprawiedliwosci UE, a takze polskich: Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i sadéw
administracyjnych (wykaz s. 353). Bibliografia zawicra takze wykaz wykorzystanych aktéw
prawnych. Dobor pozycji literatury (186 pozycji w tym kilka pozycji literatury Zagranicinej),
Zrodet prawa 1 orzecznictwa dowodzi znajomosci kazdej z nich z osobna, Wptywa to takze na
warsztat naukowy Doktorantki, ktéry jest roznorodny i obejmujacy komplet stanu wiedzy, stanu

prawnego i stanu wypowiedzi jurydycznej w ocenianej materii.

IIL. Struktura rozprawy

Recenzowana rozprawa zawiera 375 stron, Zasadnicze rozwazania zostaty poprzedzone
Wstgpem, ukazujagcym uzasadnienic wyboru tematu, podstawowe zatoZenia koncepcyjne, cele,
zakres, hipotezy i metody badawcze.

Zasadnicza, merytoryczna czgs¢ rozprawy, podzielona jest na sicdem rozdziatow. Kazdy
z rozdziatow jest podzielony na kilka punktow, a te czesto jeszceze na jednostki nizszego rzedu -
podpunkty. Jestem zwolenniczka wigkszego merytorycznego pogrupowania tych zagadnien,
maksymalnie na pigé, szes¢ punktow. To zapewniloby wigksza zwarto$¢ wywodu. Autorka
wybrala rozwiazanie polegajace na podziale kazdego z rozdzialéw nawet na kilkanascie punktow
(rozdzial picrwszy zawiera 10 punktéw, rozdziat drugi zawiera 13 punktéw). Taki podziat
oczywiscie zapewnia komunikatywnos¢ prowadzonych rozwazan, ktére w innym wypadku, przy
wielostronicowych i wielowatkowych rozwazaniach, stracityby walory poznawcze. Autorka w
miarg konsekwentnic w catej pracy stosuje akapity (wprowadzajgc odstgpy migdzy blokami

tekstu wtozonych jeden po drugim, a stosujac takze wcigcie w pierwszym wierszu, gdy zaczyna
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nowa mys$l w rozwazaniach), a dazac do przejrzystoéci rozwazafi wypunktowuje zasadnicze
kwestie. To oczywiscie bardzo wplywa na komunikatywnos¢ rozwazan.

Drobne zastrzezenie budzi pewna dysproporcja objgtosciowa rozdzialu pierwszego,
ktéry liczy siedemdziesiat dwie strony. Tym bardziej, Ze jest to rozdziat wprowadzajacy, gtownie
podwigcony zagadnieniom zwigzanym z podstawowymi kategoriami prawa rolnego, zwlaszeza
pojeciom gospodarstwa rolnego, rodzinnego, czy przedsigbiorstwa rolnego. Mysle, ze mozna
bylo ten rozdzial podziclié na dwie czgsci, z ktérych druga juz mogtaby by¢ poswigeona istotnym
dla dyscrtacji metodom prowadzenia produkcji rolnej, przyczynom poszukiwania
alternatywnych metod i nowym technologiom inzynierii genetycznej (pkt 5, 8,9).

Pracg koficzy merytoryczne Zakonczenie oraz Bibliografia (zawierajgca wykazy
wykorzystanej literatury, aktéw prawych, orzecznictwa). Na podkreslenie zashiguje fakt, iz
Doktorantka podsumowuje nie tylko calg prace, ale kazdy z rozdzialéw z osobna. Utatwia to
mozliwoéé dokonania przez Doktorantke nie tylko analizy, ale i syntezy po kazdym fragmencie
pracy. Trzeba podkresli¢, ze sztuka strukturyzowania tekstu i frazowania wypowiedzi $wiadezy

o biegtosci warsztatu pisarskiego Doktorantki.

1V. Tresé rozprawy

W rozdziale pierwszym zawarto analiz¢ pojgcia ,,gospodarstwo rolne” jako terminu
zaréwno ekonomicznego, jak i prawnego. W pierwszej kolejnosci dokonano analizy pojgcia
gospodarstwo rolne w teorii ckonomii, Te wstgpne rozwazania pozwolily Doktorantce na analizg
pojecia ,,gospodarstwo rolne ** w kodeksie cywilnym. W dalszej kolejnosci analizy pozwolity na
wskazanie tej kategorii jako podstawowej jednostki wytworezej w rolnictwic oraz pordwnanie
uzywanego w systemie prawa polskiego pojecia z kategorig przedsigbiorstwa rolnego, tak
charakterystyczna dla systeméw o rozbudowanych formach aktywnosei rolniczej, ktore odeszly
od typowego dla Polski ,ziemiocentryzmu” na rzecz skupienia uwagi na ,dziatalnosci
produkcyjnej w rolnictwie”. Szkoda, 7e Autorka w tym migjscu nie siggneta do instytucji
wloskiej, czy ciekawych francuskich rozwigzan ,.exploitation agricole”. Chyba nazbyt szeroko
(22 strony) Autorka omawia pojgcie gospodarstwa rodzinnego, zaréwno w prawie polskim, jak
i w prawie UE. Ta konstytucyjna kategoria gospodarstw rolnych stanowi podstawg ustroju
rolnego panstwa, co ma przede wszystkim znaczenie dla ograniczenia obrotu nieruchomosciami
rolnymi, a dopiero w konsekwencji tego obrotu o zapewnienic przez paristwo zachowania

produkcyjnej funkeji gruntéw rolnych,
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Juz jednak w pierwszym rozdziale widzimy wyrazny zamyst badawczy. Autorka po
wstepnych analizach po§wigcanych podstawowym kategoriom pojgciowym, przechodzi do
rozwazan dotyczacych koniecznodei poszukiwania alternatywnych metod produkeji w
rolnictwie i tu shusznie zauwaza wystgpujgce w naukach przyrodniczych i ekonomr-icznych
rozréznienie rolnictwa konwencjonalnego, uprzemystowionego od ,,alterna_tywnego.’",'l-)o tak
okredlano pod koniec XX w. rolnictwo ekologiczne, czy biodynamiczne. W ten sposdb okre$lano
uprawy toli bez uzycia $rodkéw chemicznych, a stosowanie wylacznie naturalnych metod
uprawy dla uzyskania zréwnowazonej produkeji zaréwno rodlinnej i zwierzgeej (s. 73-_74). To
ciekawy punkt widzenia dla dalszych rozwazanh pracy. W oparciu do wskazany podzial, juz w
koncowej czesci tego rozdziatu, Doktorantka rozwaza status prawny gospodarstwa r&lnego w
zaleznosci od prowadzonej metody produkeji w kontekscie obowiazujacej regulacji prawne;j.

W rozdziale drugim przedstawiona jest analiza koncépcji i regulacji prawnej w zakresie
rolnictwa ekologicznego. Zwraca uwage fakt, iz rozwdj tej metody gospodarowania w 1"6lnictwie
odbywat si¢ w Europie bez podstaw normatywnych, a standardy tej produlkcji i przetwarzania
stworzyla Miedzynarodowa Federacja Rolniétwa Organicznego (s. 96). PQW'rstanie.' i rozwoj
regulacji prawnej wigzal si¢ z upowszechnieniem tej metody 1 szerszym wejsciem tych
produktéw na rynek. Autorka analizuje zaréwno regulacj¢ obowiazujgcy w. UE i Rgﬁlsce. Z
punktu widzenia tematu pracy najistotniejsze sa rozwazania dotyczace sposobu pfodukcji W
gospodarstwic ckologicznym. Wazna z uwagi na konicczno$é zbytu tych produktéw jest
problematyka certyfikacji. Koriczy prowadzone wywody kwestia wsparcia finansowego tej
formy gospodarowania w rolnictwie oraz wplywu rolnictwa ekologicznego na zépéwnienie
zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich.

Trzeci rozdzial zostal poswiccony instrumentom prawno-organizacyjnym w
gospodarstwie rolnym ksztattujacym integrowang produkeje roslinng oraz wplywowi tej metody
na ochrong $rodowiska i zapotrzebowanie rynku rolnego. Rozdziat ten dotyczy w zasadzie
dwdch instrumentéw: zasady wzajemnej zgodnoéci i prawnego systemu integrowane;j piibdukcji.
Z uwagi na temat rozdzialu nalezato tu, moim zdaniem jeszcze omowic iﬁstr_umenty
przewidziane w ramach drugiego filaru WPR, przede wszystkim platnodci rolno-érodoﬁiskoww
klimatyczne, w ramach ktorych poszezegélne poddziatania dotycza rolnictwa zréwnowazonego,
ochrony gleb i wod, a zwlaszcza ochrony cennych siedlisk i zagrozonych gatunkow ptakéw na
obszarach Natura 2000, a takze poza tymi obszarami. Rolnik podejmujqcy- dzié{ania
rolnosrodowiskowe musi prowadzi¢ na formularzu udostgpnionym przez Agcncjé rejestr

dzialalnosci rolnoérodowiskowej zawierajgcy wykaz dziatan agrotechnicznych, W tym
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zastosowania nawozow 1 wykonania zabiegow przy uzyciu $rodkéw ochrony roélin (§4 ust. 2
pkt 4 wzw. z §2 ust, 2 i zalacznikiem nr | Minimalne wymogi dotyczqce stosowania nawozow i
Srodkéw ochrony roslin oraz inne odpowiednie obowigzkowe wymogi rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania "Dzialanie rolno-Srodowiskowo-
klimatyczne" obj¢tego Programem Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014-2020).

Autorka rozpoczyna rozwazania od analizy ewolucji rolnictwa integrowanego, jako
metody rolnictwa ,bez chemii®, czyli opierajacej si¢ na wyeliminowaniu stosowania
niebezpiecznych dla érodowiska substancji chemicznych zawartych w Srodkach ochrony roslin.
Doktoranta podejmuje takze analizg instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej w zakresie zmian
instrumentéw prawnych wpltywajacych na zrownowazone rolnictwo. Ciekawie dokonano
deskrypcji ewoluciji instrumentéw WPR przede wszystkim poprzez pryzmat zmieniajacego sig
podejscia do kwestii ochrony §rodowiska. Autorka analizuje wymogi wzajemnej zgodnoscei (ang.
cross-compliance) tj. podstawowe wymogi w zakresie zarzgdzania (ang. Statutory Management
Requirements -SMR) a takze wymogu utrzymywania gruntéw w dobrej kulturze rolnej zgodnej
z ochrong $rodowiska (ang. Good Agricultural Environmental Conditions — GAEC). Jednym z
tych wymogéw obowigzujacych wszystkie gospodarstwa posiadajace grunty rolne sg normy
dobrej kultury rolnej zgodne z ochrong $rodowiska, ktére przede wszystkim dotycza
przeciwdziatania erozji gleby 1 wszystkim czynnikom powodujgcym jej degradacje. W tym
miejscu nasuwa si¢ jedna uwaga konstrukcyjna, mianowicie punkt drugi ,,Instrumenty prawne
ksztaltujace nowe metody produkcji rolnej zgodne z ochrong srodowiska we Wspdinej Polityce
Rolnej” merytorycznie shuzy analizie tylko wymogow wzajemnej zgodnosci. Trzeba takze
zauwazy¢, ze zasady dobrej kultury rolnej nie sa czyms odrebnym, a integralng czgscig tych
wymogéw. Druga czg§é tego rozdziatu poswigecona zostata analizie podstaw prawnych
integrowanej ochrony roslin, oméwionych w kilku punktach.

Czwarty rozdziat dysertacji dotyczy zasady zréwnowazonego rozwoju i jej zastosowania
w rolnictwie. Wprowadzajaca czes$¢ rozwazan odnosi si¢ do genezy zasady zrownowazonego
rozwoju oraz jej podstaw w prawie migdzynarodowym. Kolejne punkty tego rozdzialu
podejmuija kwestie zwigzane z implementacja tej zasady do prawa UE i prawa polskiego. Z
uwagi na uktad tego rozdziatu, jego punkt pigty (zasada zréwnowazonego rozwoju w prawie
polskim) przesunetabym za punktem drugim, a dopiero odnositabym t¢ zasadg do spraw rolnych.
Stuzyloby to wiekszej zwartosci wypowiedzi. Trzeba podkresli¢, Ze najciekawszym elementem

tego rozdziatu jest odniesienie tej zasady do spraw zwigzanych z rolnictwem, do WPR. Autorka
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cickawie i rzetelnie omawia proces dochodzenia decydentdow programujgcych zatozenia
kolejnych etapdw programowaﬁia tej polityki do zrozumienia podstawowego dogmatu, ze bez
Zrownowazonego rolnictwa nie ma zréwnowazonego rozwoju.

Pigty rozdziat pracy odnosi si¢ do gospodarstwa rolnego, ale juz na tle regulacji prawnej
dotyczacej wiclofunkeyjnosci obszaréw wiejskich. Autorka rozpoczyna rozwazania od
wskazania podstawowej tezy zwigzanej z omawianym tematem', ze podstawa zrownowazonego
rozwoju na obszarach wiejskich jest jego wielofunkeyjnoéé. Oznacza to zréwnowazenie funkcji
produkeyijnej rolnictwa z funkcja spoleczng i ekologiczng, z dostarczaniem débr publicznych.
Autorka poddata analizie liczne dokumenty programowe z ostatniej dekady, ukazujgc ewolucjg
podejécia do wielofunkeyjnodci rolnictwa i obszaréw wiejskich, m.in. w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, a zwlaszcza Strategii Zréwnowazonego Rozwoju wsi, Rolnictwa i
Rybactwa na lata 2012-2020. Ten ostatni dokument programowy Doktorantka omawia chyba
zbyt szezegdlowo, Te wprowadzajace rozwazania dafy jej podstawg do analizy Programu
Rozwoju Obszaréw .Wiejsl(ich na lata 2014-2020 i jego instrumentéw, ktorych Autorka
dokonuje pod katem zréwnowazonych metod gospodarowania. W tym miejscu zdecydowanie
skupitabym si¢ bardziej na rolno$rodowiskowych dziataniach PROW, na instrumentach
wprowadzonych w ramach drugiego filaru WPR m.in. na wskazanych w niniejszej recenzji
dziataniach rolno-§rodowiskowo-klimatycznych i wsparciu ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania oraz rozwoju zasobow genetycznych w rolnictwie, ktore shuzg urzeczywistnieniu
zasady zrownowazonego rozwoju. Czyni to Autorka moim zdaniem zbyt lakonicznie jak na
temat dysertacji na s. 222-228. Natomiast ostatni akapit na s. 221 poswigcony instrumentom tzw.
,zazielenienia” (ang. greening) zdecydowanie nie powinien sig znalezé w tym miejscu, skoro
punkt rozdziahi dotyczy instrumentéw programu rozwoju obszaréw wigjskich, czyli drugiego
filary, a ptatnosci z tytulu zazieleniania nalezg do instrumentéw filaru pierwszego WPR.
Natomiast mozna bylo pomingé rozwazania poswigcone zagadnieniom rozwoju lokalnego
kierowanego przez spolecznose ( s, 229-233).

Rozdziat szésty poswigcony zostal nowym technologiom w rolnictwie z wykorzystaniem
inzynierii genetycznej. Autorka rozpoczyna rozdziat od ewolucji biotechnologii, ale wyraznie
skupia swojg uwage na organizmach genetycznie modyfikowanych. Trzeba zauwazy€, ze
krzyzowanie sie roélin i zwierzat jest takze procesem naturalnym (hybrydyzacja), a pierwsze
ingerencje cztowieka w odmiany roslin (technologia szczepiefi) znane byly juz w Chinach dwa
tysiace lat przed nasza erg, W nowozytnym rozumieniu rozwéj pierwszych technologii w tym

zakresie przypada na XIX w. (Gregor Mendel), gdy pod koniec wieku w Anglii doszto juz do
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jego komercjalizacji. Trzeba w tym migjscu zauwazyé, ze nowe technologic w uprawie roslin to
nie tylko genetycznie modyfikowane organizmy, a rozwdj tych nowych technologii pozwolit
takze oprzeé sie na procesie mutagenezy. W tym pierwszym wprowadzajacym punkcie Autorka
skupia swojg uwage na historii produkeji rolnej technologii GMO, gdzie Autorka przedstawila
bardzo duzo danych dotyczacych tej technologii. W kolejnych punktach omawia pojgcie
biotechnalogii, wplyw GMO na bior6znorodnosé, bezpieczenstwo ekologiczne i zywnosdciowe,
a zwlaszcza owady zapylajace. Autorka przywoluje Protokdt z Kartageny i Unijng Straiegi¢ na
rzecz réznorodnosci biologicznej. Trzeba jednak zaznaczyé, ze brak jest jednoznacznego
negatywnego stanowiska przeciwko GMO w dokumentach migdzynarodowych. Ten rozdziat
przedstawia poglady wyrazane w literaturze oraz w publikacjach internetowych (ktore nie maja
jednak naukowego charakteru) na temat wptywa GMO na $rodowisko. Wiele jednak
wyrazanych sadéw zawiera okreslenie ,moze mie¢ wplyw”, ,moze by¢ obecna” (s. 246).
Autorka wskazuje badania wplywu ro$lin transgenicznych na bioréznorodnosé przeprowadzone
przez rzad Wielkiej Brytanii i szkoda, ze ogranicza si¢ do stwierdzenia ,,e nie jest on do kofica
pozytywny” (s. 246). Sadzg, Ze Autorka mogta te badania przeanalizowaé znacznie szerzej, co
wzbogacitoby ten fragment pracy.

Autorka shusznie odwoluje sie do wyrazone] w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej zasady prewencji i powigzanej z nia zasady ostroznosci. Zdecydowanie w tym
miejscu brakuje analizy orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach zwigzanych 2
organizmami genetycznic modyfikowanymi wydanymi whasnie w kontekécie tej zasady.
Autorka wskazuje, ze aktualnie panstwa czlonkowskie maja swobode we wprowadzaniu
ograniczen GMO (s. 249), ale nie wskazuje jakie rozstrzygnigeia w tym zakresie podjgto w
ustawodawstwie 28 patistw cztonkowskich (wliczajac jeszeze Wielkg Brytanig).

Dopiero ostatni, 6smy punkt tego rozdziatu dotyczy prawnych podstaw uwalniania GMO
do $rodowiska w UE i w Polsce. Autorka przedstawia ewolucjg uregulowan Wspolnoty w tym
zakresie, natomiast polska ustawa zostala jedynie wzmiankowana. Autorka wskazuje w
omawianym zakresie tylko jedno orzeczenie TSUE i to w sprawie, w ktorej Trybunat nakazat
Polsce dostosowanie do regulacji UE (s. 264). Zabrakto w tym miejscu regulacji wprowadzonej
na podstawie ustawy z 2012 r. o nasiennictwie i rozporzadzef wykonawczych do ustawy
wydawanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore wprowadzity zakaz stosowania
‘materialu siewnego odmian kukurydzy MON 810 i ziemniaka odmiany Amflora, czyli
zarejestrowanych odmian genetycznie modyfikowanych dopuszczonych w UE, co faktycznie

powoduje catkowity zakaz upraw GMO w Polsce. Z rzetelnosci Recenzenta zaznaczg, ze
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Autorka czyni na ten temat wzmiankg w rozdziale sid)dmym, w punkcie dotyczgcym zmian w
polityce paszowej UE (s. 276-277).

Ostatni, siodmy rozdzial pracy dotyczy kierunkéw rozwoju gospodarstwa rolnego w
Polsce i Unii Europejskiej, zmian zachodzacych w zakresie polityki rolnej, kwestii
bezpieczenstwa nic tylko zywnosci, ale i bezpieczefistwa zywnosciowego. Autorka odnosi
rozwazania takze do Umowy Gospodarczo-Handlowej o wolnym handtu (CETA) pomiedzy UE
a Kanada, jak réwniez ustalefi dokonanych w ramach negocjacji w tym zakresie prowadzonych
ze Stanami Zjednoczonymi. Ostatnie punkty pracy dotycza podsumowujacych zagadnien o
znaczeniu gospodarstwa rodzinnego i jego roli w ochronie $rodowiska w zmieniajgcym sig
otoczeniu rolnictwa, zwlaszceza w nasilajgcej si¢ globalizacji.

Praca jest uwienczona merytorycznym, cickawym Zakonczeniem, zawierajgcym tezy
opracowania oraz uwagi de lege lafa i de lege ferenda. Podkreslenia wymaga, ze Autorka swoje
uwagi zamieszcza w podsumowaniu po kazdym z rozdziatow, nie tylko w wienczacym prace

zakoficzeniu, Widaé¢ w nich wyrazne odniesienia Autorki do opracowywanego tematu dysettacji.

V. Uwagi merytoryczne

Dla sformulowania ostatecznej oceny podstawowe znaczenic ma merytoryczna
zawartodé pracy. Nalezy jg ocenic pozytywnie, mimo kilku nasuwajacych si¢ uwag.

W pracy Autorka odpowiednio i kompleksowo przeanalizowata znaczace insttumenty
prawne, ktdre wplywaja na zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich. W tym miejscu trzeba
podkreslié, ze zaleta pracy jest systematyzacja relatywnie obszernego materialu normatywnego
ujetego w rozprawic. Autorka poradzita sobie z definiowaniem probleméw naukowych, a
zwlaszeza szezegOlowych hipotez badawczych.

Przechodzgc do kilku kwestii merytorycznych trzeba stwierdzi¢, ze Autorka dokonala
analizy kluczowych dla dysertacji poje¢ gospodarstwa rolnego, gospodarstwa rodzinnego, czy
gospodarstwa ekologicznego. Za porzadkujace i w pelni poprawne nalezy uznaé wywody
dotyczace pojgcia gospodarstwa rolnego w ustawodawstwie polskim. Rzetelne analizy pogladéw
prezentowanych w doktrynie prawa rolnego odnoszace si¢ do tej podstawowej kategorii
pojeciowej pozwolity Doktorantce na dalsze rozwazania zawarte w pracy. |

Slusznie zauwaza, iz obowigzujgce przepisy w zakresie rolnictwa ekologicznego
wyodrebniaja pojecie rolnictwa ekologicznego, producentéw ekologicznych, czy produkcji
ekologicznej, ale nie odkreélajg kategorii gospodarstwa ekologicznego (s. 88). Moim zdaniem

jest to celowy zabieg ustawodawcy, takie podejécie jest bardziej funkcjonalne.
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Konsekwencja wiaczenia wymogow ochrony $rodowiska do WPR, zgodnie z zasadg
integracii, wyrazong w art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej byto wprowadzenie
wielu nowych instrumentéw prawnych, zardwno w zakresie pierwszego filaru polityki rynkowej,
jak i drugiego filaru polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Ustanowione instrumenty prawne w
coraz wigkszym stopniu wplywaja na pozycj¢ prawng producenta rolnego, statuujac coraz
liczniejsze ograniczenia rolniczego korzystania z gruntéw oraz nakladajg bezwzgledny
obowigzek podjecia [ub zintensyfikowania dzialan pros’.rodowiskowych'. Pragnetabym
przychyli¢ si¢ do postawionej przez Autorke podstawowej tezy dysertacji, iz ochrona srodowiska
wyznacza wspdiczesnie kierunki rozwoju gospodarstwa rodzinnego, a nie jest nim zysk
producenta rolnego. Z calg pewnodcia caly system wsparcia z publicznych $rodkow
wspdlnotowych, uzalezniajacy przyznanie swiadczenia pieni¢znego od spelnienia wymogdw
ochrony $rodowiska spowodowal, ze dziatania te s3 podejmowane. Jednakze, jak ukazaly wyniki
przeprowadzonej kontroli przez Europejski Trybunat Obrachunkowy (Sprawozdanie Specjalne
z 5 czerwca 2020 r., nr 13 Réznorodnosé biologiczra na uzytkach rolnych — wspéina polityka
rolna nie zapobiegla pogorszeniu sytuacji), sa to ciggle instrumenty niewystarczajgce. ETO
podkresla, ze UE zobowigzala si¢ do powstrzymania utraty roznorodnosci biologicznej do 2020
r., ana ten cel zaplanowano w ramach WPR w [atach 2014— 2020 kwot¢ 66 mld euro. W raporcie
oceniono, ze instrumenty unijnej polityki rolnej nie zapobiegly pogorszeniu stanu réznorodnogci
biologicznej na uzytkach rolnych. Co wigcej stwierdzono, ze istniejg luki pomiedzy koncepcja
ochrony réznorodnosci biologiczne] a koordynacjg i monitorowaniem .WPR oraz, ze wigkszosé
dziatan finansowana w ramach wspdlnej polityki rolnej nie ma wigkszego korzystnego wplywu
na réznorodnosé biologiczng.

Trzeba tez zgodzi¢ si¢-z Autorka, ze najwigkszy potencjal w zakresie utrzymania lub
wzmocnienia roznorodnosci  biologicznej na uzytkach rolnych maja  dziatania
rolnodrodowiskowo-klimatyczne, ptatnodei dla obszaréw Natura 2000 i rolnictwo ekologiczne.

Autorka widzi wyraznie funkcje ustugowa jaka pelnig obszary wiejskie w zakresic
dostarczania débr publicznych (s. 201-202). Ten watek pracy méglby zostaé pogiebiony.
Doktoranta odnotowuje réwniez wplyw wspélezesnych zjawisk takich jak europeizacja, czy
globalizacja, ktére wymuszajg wielofunkcyjno$¢ obszaréw wiejskich (s, 197 i n.). Ponadto
zauwaza, iz system rolnictwa integrowanego jest posrednia forma pomiedzy rolnictwem
konwencjonaloym a ekologicznym, ktorego celem jest zmnigjszenie nadmiernego stosowania
$rodkdw chemicznych w rolnictwie konwencjonalnym, ale jednoczesnie zwickszenie produkeji

ptoddw rolnych o jak najlepszej jakosci, przy dobrym rozrachunku ekonomiczaym (s. 90).
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System ten ewidentnie wigze sig ze stosowaniem $rodkdw ochrony roslin, a zatem pestycydéw,
srodkdw o wysokiej toksycznosci zardwno dla $rodowiska, zdrowia i zycia zwierzgt (zwlaszcza
pszezol), a przede wszystkim przy blgdach w stosowaniu szkodliwych takze dla czlowieka.

W odniesieniu do nowych technologii, opisanych w dysertacji w rozdziale V1, zabraklo
natomiast podjecia kwestii prawnych zwigzanych ze stosowaniem technik mutagenezy, W
literaturze przedmiotu i orzecznictwie istnieje w tym zakresic spor. Zwolennicy nowych
technologii inzynierii genetycznej twierdza, ze rodliny wyhodowane za pomoca tych technik
réwniez moga by¢ produktem konwencjonalnych technik krzyzowania, ktore nasladujg
naturalne procesy, a zatem nie moga by¢ uznane za GMO. Takie zalozenie znalazto sie w
podstawie wyktadni przepisow francuskiego Kodeksu Ochrony Srodowiska (Code de
Penvironnement). W tej kwestii Trybunat Sprawiedliwosci zajat stanowisko, ukazujgce wicle
cickawych aspektow prawnych omawianego problemu. Rzetelno$é recenzji wymaga
podkredlenia, ze wskazane orzeczenie jest przywotane dopiero w Zakofnczeniu na s. 333, gdzie
Autorka poswigcita mu akapit, okreslajac mutageneze jako ,nowe GMO”. Trybunat natomiast
podnidst, iz organizmy uzyskane w drodze mutagenezy sa GMO w rozumieniu dyrektywy, o ile
techniki i metody mutagenezy zmieniaja material genetyczny organizmu w sposéb, kiory nie
zachodzi w warunkach naturalnych. Stad tez w ocenie Trybunatu: ,,przepisy te nie bedg miaty
zastosowania do technik mutagenezy, ktore byty tradycyjnie wykorzystywane do réznych
zastosowan 1 ktorych bezpieczefistwo zostato juz dawno potwierdzone”. Moim zdaniem
zabraklo glebszej analizy tego orzeczenia w miejscu jak najbardziej do tego whasciwym tj. w
rozdziale VI, a takze wskazania przykladow rozwigzan prawnych przyjetych w tym zakresie w
panistwach czlonkowskich UE.

Zaleta pracy jest zwrocenie uwagi Autorki na przyjete i negocjowane umowy
migdzynarodowe, w tym te z Kanadg i USA, ktére w omawianym zakresie be¢dg . miaty
niewatpliwie wplyw na rolnictwo i obrét produktami rolnymi. Szeroko omawia w dysertacii ich
znacznie dla kierunkow rozwoju WPR, ale i wplywu na sposdb produkeji w gospodarstwach

rolnych,

VL. Strona formalna pracy

Pod wzgledem formalnym praca zostala napisana prawidfowo. Doktorantka postuguje
sig aparaturg jezykowa wiasciwg dla prawa rolnego, wlasciwie uzywa podstawowych kategorii
pojeciowych. Poprawnos¢ terminologiczna §wiadczy o znajomosci przez Doktorantke ogdlnej

wiedzy wymaganej na tym etapie rozwoju naukowego oraz wiedzy specjalistycznej z zakresu
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polityki rolnej UE. Zdarzajg jej sie drobne uchybienia w nomenklaturze prawniczej, czy lapsusy
Jezykowe. W jezyku prawniczym wystrzegamy si¢ okreslenia o ,,luznych” regulacji prawnych
(zawartego na s. 3), sformutowania, ze prawo UE ,stanowi o pomocy” dla gospodarstw
rodzinnych (s. 4), czy publicystycznych okreslert ,,podanie do publicznej wiadomosci w wyniku
przecieku przez telewizjg niemiecka” (s. 278). Trzeba tez podkresli¢, ze mamy zasade a nie
zasady zréwnowazonego rozwoju (s. 4 i 18).

Pamigta¢ nalezy, ze obecnie nazwa organu okreslanego jako Rada UE (dawniej
nazywana Radg Ministréw lub Rada Ministréw Unii Europejskiej) bez wzgledu na to w jakiej
konfiguracji nastepuje spotkanie (Rada do spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa czy Rada do spraw
Srodowiska) przyjmujac akt prawny podejmuje go jako rozporzadzenie Rady UE (s. 97).

W pracach naukowych przyjeta jest reguta, ze dla komunikatywnosci opracowah w
tytufach opracowar, rozdziatéw, podrozdzialéw nie powinni$my stosowaé skrétow, nawet tak
powszechnic uzywanych jak UE (s. 267), GMO (s. 259, 262), czy wprowadzonych do skrétow
pracy WPR (s. 286).

W pracy zdarzajg sig tez drobne bledy korektorskie czy interpunkeyjne (m.in. literowki
np. s, 3, 12, 13, 283). Wykazy bibliograficzne s w zasadzie prawidtowo sporzgdzone, znajduj
odzwierciedlenie w przypisach. Wyjatkiem jest wykaz wykorzystanych orzeczen,( s. 353), ktry
sprawia wrazenie, Ze nie zostal dokoticzony. Nie ma podziatu na orzeczenia sadéw UE i sadow
polskich, brak podziatu na orzeczenia Trybunati Konstytucyjnego, sadéw powszechnych i
administracyjnych, orzeczenia nie s3 nawet ulozone chronologicznie. W stosunku do kilku
orzeczefi brak wskazania micjsca ich publikacji, a przy orzeczeniu pod pozycjg trzecig wykazu
nawet nie wskazano od jakicgo sadu pochodzi. Nie umieszczono w zadnym wykazie
sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Stan prawny jest aktualny i nalezycie dokumentowany.

Odrgbna uwaga dotyczy sposobu dokumentowania wywodow. Zasady budowy
przypiséw reguluja kwestig niepowtarzania tej samej pozycji literatury w dwéch nastepujacych
po sobie przypisach (ostatnia cytowana pozycja) poprzez wprowadzenie skrétu
bibliograficznego famze oraz tego samego autora (ostatni cytowany autor, poprzez skrét idem,
eadem lub ich polskich odpowiednikéw tenze, taz). Autorka tych zasad nie stosuje (np. s. 26, 35,
43, 84, 197). Trzeba dla pewnego usprawiedliwicnia wskazaé, ze od tych zasad odstepuja
ostatnio nawel czotowe wydawnictwa prawnicze, co nie sprzyja utrwalaniu tradycyjnych zasad

opracowania przypiséw i bibliografii.
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VII. Wnioski

Konkludujge stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska Ewy Wysockiej stanowi
pozycjg bardzo wartosciowy, jest rezultatem rzetelnej i dojrzalej analizy europejskiego oraz
rodzimego systemu prawnego i ich funkcjonowania. Praca stanowi dobre zrédto informacji dla
kreowania rodzimych rozwigzan legislacyjnych. Doktorantka wykazata sie wysokim stopniem
umiejgtnosei w zakresie stanowienia i rozwigzywania probleméw o charakterze naukowym, a
podjety problem rozwigzata w sposéb w petni zadawalajacy. Wielokrotnie jej oceny i uwagi sg
trafne i swiadczg o dobrym zrozumieniu zagadnienia i dojrzatosci saddéw naukowych.

Wykorzystana w pracy literatura przedmiotu, jak i orzecznictwo sgdowe, $wiadeza o
dobrej znajomosei przez Doktorantke pogladéw doktryny, jak i linii orzecznictwa, co jest
wymagane przy tego rodzaju kompleksowej analizie prawnej tak zloioﬁej problematyki
badawczej. Wida¢ takze duze do$wiadczenie praktyczne Doktorantki, jej umiejetnogé
prowadzenia wywodu prawniczego, jasno$¢ argumentacji, bieglosci w postugiwaniu si¢
szerokim materiatem normatywnym, a takze liczne odniesienia do praktyki stosowania prawa,
w tym w szczegdlnosci do posiadanej wiedzy przyrodniczej i ekonomicznej.

Tej jednoznacznej pozytywnej oceny nie podwazajg uczynione uwagi, dotyczace
zagadnief szczegbtowych, czy drobne uwagi dotyczace kwestii warsztatowych, podniesione w

niniejszej recenzji w intencji ich poprawy przy ewentualnym przygotowaniu pracy do druku.

VIII. Konkluzja
W konkluzji stwierdzam, Ze recenzowana rozprawa spelnia ustawowo okreslone
wymagania dla rozpraw doktorskich i moze stanowié podstawe dalszych czynnosci w

przewodzie doktorskim.
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