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1. Wybér tematu i zakres badan

Europejskie uktady ramowe (,EFA”) to instytucja, ktéra budzi duze zainteresowanie
teoretyczne i praktyczne. Ich znaczenie wynika z faktu, ze wczesniej w zbiorowych
stosunkach pracy nie byto instrumentu, ktéry umozliwiatby negocjacje o wymiarze
transgranicznym miedzy zarzgadami centralnymi Kkorporacji ponadnarodowych
a (wielonarodowg) reprezentacjg pracownikow. Uktady ponadnarodowe stanowig
odpowiedz na zmiany zachodzgce w sferze gospodarczej, zwigzane z globalizacjg
i rosngca rolg korporacji ponadnarodowych. Uznawane sg za narzedzia, dzieki ktorym
mozliwe jest osiggniecie rownowagi w relacjach zwigzkow zawodowych z zarzgdami
korporacji ponadnarodowych i skuteczna odpowiedZz na zatamanie tradycyjnych
rokowan zbiorowych (w tym rokowan ponadzaktadowych). Rozwéj EFA to szansa na
poprawe warunkéw zatrudnienia w panstwach, w ktoérych standardy zatrudnienia sg
na nizszym poziomie. EFA mogg sie przyczynia¢ (choéby posrednio) do poprawy
sytuacji oséb pracujgcych w lokalizacjach, gdzie standardy zatrudnienia sg nizsze,
a czesto tez naruszane. Rola EFA w budowaniu i promowaniu godnych warunkéw
pracy, juz chocby ze wzgledu na pozycje korporacji miedzynarodowych oraz
rozlegtos¢ struktur zaleznosci i fanncuchdéw dostaw, jest trudna do przecenienia.

Zakres tematyczny uktadéw jest bardzo szeroki i zalezy od celdw, jakie ma peic
uktad. Przedmiotem uktadéw ponadnarodowych sg zwilaszcza kwestie praw
podstawowych, spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, ale takze restrukturyzacja
zatrudnienia, planowanie w zakresie przysztych potrzeb i umiejetnosci, réwnowaga
miedzy pracg a zyciem prywatnym, czy zarzgdzanie réznorodnos$cig.

Problematyka EFA jest przedmiotem licznych watpliwosci i kontrowersji (rowniez
prawnych) spowodowanych m.in. brakiem ram prawnych, ktére ufatwiatyby
prowadzenie negocjacji i zawieranie EFA, a w konsekwencji takze ich stosowanie
i egzekwowanie. Praca stanowi gtos w toczgcej sie dyskusji na temat stanu obecnego
EFA poprzez spoéjny opis instytucji od strony prawnej oraz probe wyjasnienia
istniejgcych watpliwoéci. Kluczowe znaczenie ma poszukiwanie odpowiedzi na
pytanie, jak — w istniejgcych ramach prawnych — ukitady transgraniczne sg
ksztattowane przez partneréw spotecznych oraz jak podejmowane przez nich dziatania
mozna oceni¢ z perspektywy systemu prawnego — standardéw miedzynarodowych,
prawa UE, wreszcie regulacji krajowych, w szczegolnosci prawa polskiego. Jest to
punkt wyjscia do oceny praktyki dialogu transgranicznego, znaczenia oraz przysztosci
EFA, w tym potrzeby i mozliwosci ich prawnej regulacji na poziomie ponadnarodowym.
Nalezy podkresli¢, ze cho¢ polscy pracownicy i polskie przedsiebiorstwa sg rowniez
beneficjentami dialogu transgranicznego, zagadnienie EFA nie bylo dotychczas
przedmiotem szerszego opracowania monograficznego w polskiej literaturze
prawnicze;.

Powyzsze wzgledy zadecydowaty o wyborze tematu pracy.



Rozprawa skupia sie na instytucji europejskich uktadéw ramowych, tj. na
porozumieniach, ktorych zakres zastosowania obejmuje kraje europejskie, przede
wszystkim kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Po pierwsze, takie ograniczenie
tematu bylo spowodowane checig zaprezentowanie uktadéw transgranicznych jako
elementu europeizacji stosunkow przemystowych, ktére mogg by¢ wykorzystane do
wyznaczenia jednolitych standardéw zatrudnienia w ramach catej korporacji
ponadnarodowej. Po drugie, na poziomie UE istnieje najwiekszy potencjat regulacyjny
EFA, czego wyrazem jest kilka opracowanych dotychczas propozycji ram prawnych
dla uktadow.

Przyjeta na potrzeby pracy definicja europejskiego uktadu ramowego opiera sie na
konstrukcji porozumienia zbiorowego. Jego cechg wyrdzniajgcg jest jednak fakt
wyjscia poza granice jednego systemu prawnego, podczas gdy tradycyjne rokowania
zbiorowe majg przede wszystkim wymiar krajowy. Uktady ponadnarodowe zawierane
sg dla przedsiebiorstw lub grup przedsiebiorstw o charakterze transgranicznym
(korporacji ponadnarodowych), tzn. obejmujg swym zasiegiem pracownikow
zatrudnionych w réznych jurysdykcjach (co najmniej dwdch).

2. Cele rozprawy i zastosowane metody badawcze

Pierwszym celem pracy bylo zaprezentowanie obecnych ram prawnych i praktyki
prowadzenia rokowan w przedsiebiorstwach (grupach przedsiebiorstw) o charakterze
transgranicznym. Przeprowadzona analiza stanowita punkt wyjscia do odpowiedzi na
pytanie, jak obecne regulacje (lub ich brak) wptywajg na praktyke transgranicznych
relacji zbiorowych. Wychodzgc z zatozenia, ze porozumienia transgraniczne mogg sie
przyczynia¢ do realizacji celéow spotecznych UE oraz poszczegolnych panstw
cztonkowskich, w tym do poprawy warunkéw zatrudnienia pracownikéw, w pracy
analizowano, czy jest potrzebna i mozliwa interwencja prawna (majgca na celu rozwoj
uktadow transgranicznych), a jesli tak, to na jakich poziomach i w jakich formach moze
(powinna) zostac podjeta.

Podstawowg metodg badawczg byta metoda dogmatyczno-prawna, polegajgca na
analizie istniejgcych ram prawnych dla EFA. Badane zrodta to akty prawa
miedzynarodowego, w tym miedzynarodowe standardy praw cziowieka, konwencje
MOP, a takze standardy regionalne, w szczegodlnosci Europejska Konwencja Praw
Cziowieka® oraz Europejska Karta Spoteczna?, a takze prawo Unii Europejskiej.
Przedmiotem analizy dogmatyczno-prawnej byto tez, w ujeciu syntetycznym, prawo
polskie.

1 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzymie 4.10.1950 r.
(Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

2 Europejska Karta Spoteczna sporzgdzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. z 1999 Nr 8
poz. 67).



W badaniach wykorzystano dorobek orzecznictwa sgdowego, ktore w istotny sposéb
wptyneto na treS¢ norm prawnych dotyczgcych aktow prawa autonomicznego oraz
poglagdéw doktryny prawa. Ukazany zostat roéwniez kontekst historyczny
i gospodarczo-spoteczny (rozwdj instytucji uktadéw ramowych i jego uwarunkowania).

Temat rozprawy i jej gtdbwne cele wymagaty zapoznania sie przede wszystkim
z poglagdami przedstawicieli nauki europejskiego prawa pracy oraz raportami
zawierajgcymi propozycje rozwigzan prawnych. Problematyka EFA nie byta
dotychczas szerze] dyskutowana w doktrynie polskiej. W rozprawie wykorzystano
opracowania, ktore prezentujg wybrane aspekty sktadajgce sie na analizowang
instytucje.

Kluczowe dla oceny praktyki EFA byty badania empiryczne. Polegaty na analizie tresci
obowigzujgcych uktadéw w nastepujgcych obszarach: strony porozumien, zakres ich
stosowania, procedura zawierania, zmiany i rozwigzanie, wreszcie monitorowanie
stosowania i konsekwencje naruszen. Na potrzeby pracy przeanalizowano tres¢ 118
EFA.

Struktura pracy zostata dostosowana do zatozen badawczych. Odpowiedz na
postawione pytania badawcze wymagata przeprowadzenia analizy w trzech gtéwnych
obszarach: (i) aktualny stan prawny zwigzany z zawieraniem europejskich ukfadéw
ramowych, (ii) praktyka europejskich uktadéw ramowych, (iii) ocena stanu obecnego
i wnioski na przysztosé.

3. Aktualny stan prawny zwigzany z zawieraniem europejskich uktadow
ramowych

Punktem wyjscia byta odpowiedz na pytanie, czy obowigzujgce regulacje prawne, tj.
konwencje MOP, a takze standardy regionalne, w szczegdlnosci Europejska
Konwencja Praw Cziowieka, Europejska Karta Spoteczna dajg podstawy do
zawierania EFA, ewentualnie czy, a jesli tak, to w jakim zakresie gwarancje i regulacje
dotyczgce dobrowolnych rokowan mozna odnosi¢ do EFA.

Analiza wykazata, ze zaden z miedzynarodowych aktéw prawnych nie daje wyraznych
podstaw do negocjowania i zawierania EFA, a tym bardziej do uznania ich
normatywnego charakteru. Wynikajgce z tych standardow zasady zwigzane
z prowadzeniem rokowan zbiorowych mogg znalezé zastosowanie jako punkt
odniesienia dla partneréw spotecznych albo jako dobra praktyka. Oznacza to takze, ze
organizacje, dzieki ktérym te akty zostaty wydane, nie mogqg co do zasady zainicjowaé
czy zwiekszy¢ swojego wsparcia dla tworzenia ponadnarodowych instrumentéw. Moze
to utrudnia¢ zapewnienie skutecznosci EFA w krajowych porzgdkach prawnych.



Ze wzgledu na transgraniczny charakter EFA, kolejnym dziataniem byta ocena EFA
z perspektywy standardow prawa prywatnego miedzynarodowego. Celem byito
wskazanie prawa krajowego, wilasciwego do oceny skutkow EFA. Przyjeto, ze
Rozporzadzenie Rzym [° znajduje zastosowanie do EFA, ale rezim tego aktu
ograniczony jest tylko do relacji zobowigzaniowej miedzy stronami uktadu
transgranicznego, a wiec nie determinuje prawa wiasciwego dla elementow
nalezgcych do czesci normatywnej uktadu ponadnarodowego (okreslajgcych warunki
zatrudnienia pracownikéw). Normatywnos$¢ uzalezniona jest od spetniania warunkéw
krajowych. Cze$¢ normatywna uktadu ponadnarodowego musi by¢é zatem
rozpatrywana z perspektywy porzadkéw prawnych panstw, w ktérych zatrudnieni sg
pracownicy objeci dziataniem EFA, a doktadniej z perspektywy prawa rzgdzgcego tymi
stosunkami pracy. W zakresie czesci obligacyjnej, prawem witasciwym dla uktadu
bedzie najczesciej prawo siedziby przedsiebiorstwa miedzynarodowego. Strony
rzadko dokonujg wyboru prawa w ukfadach, dlatego konieczne jest poszukiwanie
prawa, z ktérym EFA wykazuje najsilniejsze powigzanie.

Europejski ukfad ramowy bedzie moégt by¢c uznany za uktad zbiorowy
pracy/porozumienie zbiorowe pracy z reguly jedynie w kraju pochodzenia, po
spetnieniu warunkéw wynikajgcych z prawa krajowego. W innych jurysdykcjach
objetych zakresem zastosowania tego uktadu, konieczne bedzie zweryfikowanie jego
statusu przez pryzmat prawa krajowego (mozliwa implementacja zgodnie z regutami
krajowymi).

Trzecim krokiem byta ocena EFA na gruncie prawa polskiego. W pracy rozwazono
mozliwos¢ kwalifikacji EFA jako elementu polskiego systemu relacji zbiorowych
poprzez prébe rozpoznania uktadu ponadnarodowego jako jednej z kategorii aktow
autonomicznych (uktad zbiorowy pracy, porozumienie zbiorowe, regulamin).

Niektére z EFA mogtyby zosta¢ uznane za element szeroko rozumianego dialogu
spotecznego, ktérego ramy wyznaczajg unormowania konstytucyjne. Mozna uznac je
za ,porozumienia”, o ktérych stanowi art. 59 ust. 2 Konstytucji*. Dotyczy to EFA
zawartych przez pracodawce w ujeciu ekonomicznym (skoro prowadzi rokowania
w stosunku do polskich pracownikow) z nalezycie umocowang reprezentacjg
pracownikow, co dotyczy zwtaszcza reprezentacji zwigzkowej. Warunkiem petnego
uznania EFA za zrodla prawa w wewnetrznym porzadku prawnym jest jednak
podstawa ustawowa (ma to znaczenie ze wzgledu na rozszerzong skutecznosc¢ tych
aktéw). W polskim porzgdku prawnym taka odrebna podstawa ustawowa nie
wystepuje. Europejskie uktady ramowe mogg zosta¢ uznane za zrédta prawa pracy
w rozumieniu Kodeksu pracy®, jesli spetnione zostatyby w stosunku do nich przestanki

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w
sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym 1), OJ L 177, 4.7.2008, p. 6-16.

4 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

5 Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 poz. 1320).



wynikajgce z prawa polskiego umozliwiajgce takg kwalifikacje. Brakuje jednak
adekwatnej dla EFA konstrukcji prawnej, w ktérej formute uktady transgraniczne
mogtyby zosta¢ wpisane. Co do zasady, adekwatna wydaje sie formuta uktadu
ponadzaktadowego, ale wszystkie polskie jednostki zalezne wchodzgce w skfad
korporacji musiataby stworzyé organizacje pracodawcow (co jest istotnym
mankamentem). Uktady transgraniczne nie majg wiec w Polsce charakteru
normatywnego i nie wptywajg bezposrednio (jak zrodta prawa) na stosunki pracy
zatrudnionych przez polskich pracodawcéw pracownikbw. Sg natomiast
porozumieniami zbiorowymi, ktére mogg wywiera¢ skutki obligacyjne Ilub byé
stosowane ze wzgledu na okreslone uwarunkowania korporacyjne, spoteczne
i gospodarcze.

4, Praktyka europejskich uktadéw ramowych

Kolejng czesc¢ pracy stanowita analiza wszystkich elementow EFA (strony porozumien,
zakres ich stosowania, procedura zawierania, zmiany i rozwigzanie, wreszcie
monitorowanie stosowania i konsekwencje naruszen).

Po stronie pracowniczej uktady sg zawierane przez r6zne podmioty, gtdwnie przez
europejskie rady zaktadowe oraz zwigzki zawodowe lub ich zrzeszenia. Po stronie
pracodawczej, z reguty przez jednostki centralne miedzynarodowych przedsiebiorstw
lub ich grup. Beneficjentami porozumien sg pracownicy, ale takze inne kategorie oséb
wykonujgcych prace zarobkowg w ramach niepracowniczych form zatrudnienia (np.
osoby zatrudnione na podstawie umdéw prawa cywilnego, samozatrudnieni).

Negocjacje EFA odbywajg sie w sytuacji braku ram proceduralnych. Z tego wzgledu,
proces negocjacji w odniesieniu do poszczegdlnych uktadéw ponadnarodowych
przebiega w zréznicowany sposob. Strony zazwyczaj opierajg sie na standardach
wynikajgcych z prawa kraju, w ktérym ukfad jest negocjowany (najczesciej bedzie to
prawo kraju, w ktérym siedzibe ma jednostka dominujgca korporacji ponadnarodowej)
wiasciwych dla rokowan ukfadowych, wzglednie dla prowadzenia negocjacji
umownych. Wspdlne elementy procedury negocjacji EFA (niezaleznie od kraju
prowadzenia negocjacji) obejmujg: (i) inicjatywe zawarcia uktadu ponadnarodowego,
(i) ustalenie sktadu zespotu negocjacyjnego, (iii) negocjacje, (iv) zawarcie uktadu
ponadnarodowego. Decyzja o podjeciu negocjacji z konkretnym podmiotem opiera sie
Z reguty na zasadzie wzajemnego uznania. Udziat danego podmiotu w negocjacjach
i zawarciu EFA swiadczy o mozliwosci jego realizacji. W przypadku zarzadu
centralnego uzasadnieniem bedg zazwyczaj instrumenty korporacyjne przystugujgce
wzgledem podmiotow zaleznych. W przypadku strony pracowniczej, znaczenie ma
m.in. poziom reprezentacji w przedsiebiorstwie, zdolnos¢ do inicjowania
i koordynowania dziatan po stronie pracownicze;.



W zaleznosci od zakresu tematycznego ukfadu transgranicznego, intencjg stron
zawierajgcych EFA jest przede wszystkim ujednolicenie i zabezpieczenie okreslonego
poziomu warunkéw zatrudnienia pracownikéw (innych zatrudnionych). Uktady
transgraniczne wykorzystywane sg takze wobec koniecznosci restrukturyzaciji
zatrudnienia jako narzedzie z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
Punktem odniesienia w EFA s3g takze polityki i strategie spoteczne, w tym
w szczegolnosci life-long learning, work-life balance, wellbeing w srodowisku pracy,
a takze model elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity).
Uktady ponadnarodowe pozwalajg porzadkowaé relacje miedzy korporacjg
a pracownikami i ich reprezentacjg.

Znaczgcyg staboscig uktadow ponadnarodowych sg niewystarczajgce mechanizmy
informacyjne, ktére utrudniajg skuteczng implementacje uktadéw. Nie wszystkie
analizowane EFA zawieraly postanowienia dotyczgce sposobu ich publikaciji
I zaznajamiania podmiotow objetych zakresem zastosowania uktadow z ich trescig. Ze
wzgledu na niejednolito$¢ polityk implementacyjnych wystepujg tez powazne
komplikacje zwigzane z wdrazaniem uktadow w poszczegdlnych lokalizacjach. Aby
EFA staty sie wigzace, zazwyczaj konieczne jest zawarcie uktadow wykonawczych na
poziomie krajowych przedsiebiorstw (pracodawcéw). Zrédtem braku implementacji jest
najczesciej niezadowalajgca komunikacja miedzy poszczegolnymi poziomami dialogu
spotecznego, brak dobrej woli czy wreszcie zainteresowania po stronie lokalnych
interesariuszy.

Istotnym problemem jest takze brak wystarczajgco efektywnych mechanizméw
kontrolnych odnoszgcych sie do sposobu wykonywania uktadu ponadnarodowego
oraz eliminowania ewentualnych jego naruszen. Wsrod takich mechanizméw
zidentyfikowano i w rozprawie oméwiono: (i) postanowienia wskazujgce na wzajemng
relacie miedzy EFA a aktami, z ktorych mogg wynika¢ uprawnienia i obowigzki
pracownikow zatrudnionych w ramach wielonarodowej struktury, (ii) warstwe jezykowg
EFA, a wiec stopien konkretnosci praw i obowigzkéw okreslonych w uktadach
ponadnarodowych, (iii) postanowienia wskazujgce na intencje stron zaciggniecia
prawnie wigzgcych zobowigzan, (iv) instrumenty z zakresu monitorowania wdrozenia
i oceny wykonywania EFA (organy monitorujgce, obowigzek sporzgdzania raportéw,
spotkania okresowe czy audyty) oraz (v) mechanizm skarg. Instrumenty te nie sg
wykorzystywane przez strony w kazdym ukfadzie, co powoduje ostabienie znaczenia
EFA jako instrumentu poprawy warunkoéw zatrudnienia oraz ich ujednolicenia
w wymiarze transgranicznym.

5. Ocena stanu obecnego i wnioski na przysztos¢
Rozwazania miaty doprowadzi¢ do odpowiedzi na pytanie, jakie skutki dla praktyki

negocjowania i zawierania EFA ma obecny brak kompleksowych rozwigzan prawnych.
Ostatecznie stwierdzono, ze jakkolwiek kluczowym czynnikiem dla rozwoju EFA



pozostaje determinacja samych partnerow spotecznych, obecny stan prawny nie
sprzyja rozwojowi porozumieh transgranicznych. Wskutek niesformalizowania
procedur negocjowania oraz implementacji EFA powstajg problemy, ktére mogg by¢
trudne do przezwyciezenia przez samych partneréw spotecznych. Problemy te mozna
zidentyfikowa¢ w dwoch obszarach — miedzynarodowym, ktéry dotyczy negocjowania
i zawarcia EFA oraz krajowym, zwigzanym ze stosowaniem standardow wynikajgcych
z uktadu ponadnarodowego. Przyszte ramy prawne pomogtyby uporzgadkowac
procedure zawierania EFA, wesprze¢ aktoréw rokowan oraz zapewni¢ wiekszg
przewidywalnosc i efektywno$¢, gdy chodzi o stosowanie porozumien.

Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma analiza prawa UE, ktére ma najwiekszy
potencjat regulacyjny relacji transgranicznych. W rozprawie rozwazono podstawy
i formy aktéw prawnych, w ramach ktérych UE mogtaby podjg¢ odpowiednie dziatania,
charakter prawny ewentualnych rozwigzan oraz tres¢ potencjalnych ram prawnych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy sformutowano nastepujgce wnioski.

W zakresie kompetencji Unii Europejskiej do stworzenia ram prawnych dla EFA
postawiono teze, ze wylaczenie spod kompetencji normotwdrczej Unii prawa
zrzeszania sie nie stoi na przeszkodzie stworzenia ram prawnych dla EFA, o ile: (i)
ramy prawne nie bedg ingerowac¢ w krajowe systemy rokowan zbiorowych pracy oraz
(i) nie bedg zawiera¢ przepisbw majgcych bezposredni wptyw na poziom
wynagrodzen.

W kolejnym kroku analizowano przepisy prawa UE, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe
do wydania potencjalnej regulacji. Zaakcentowano zwtaszcza celowo$¢ skorzystania
z art. 153 ust. 1 lit. (f) i lit. (b) TFUE® w zwigzku z art. 28 Karty Praw Podstawowych
UE’ jako najbardziej adekwatne do uchwycenia specyfiki EFA. Wybdr podstawy
interwencji UE, zdeterminowat instrument prawny stuzgcy regulacji kwestii EFA
w postaci dyrektywy. Ze wzgledu na zakaz interwencji unijnej w prawo do zrzeszania
sie, dyrektywa nie mogtaby przesgdza¢é o skutkach prawnych ukfadow
ponadnarodowych w poszczegolnych porzgdkach prawnych, a powinna jedynie
okresla¢ kwestie proceduralne. Skutki prawne EFA stanowityby konsekwencje dziatan
partneréw spotecznych podjetych na poziomie krajowym (np. zawarcie uktadu
0 przystgpieniu/wykonawczego).

Wsparcie prawne na rzecz ponadnarodowych negocjatorow powinno mie¢ dobrowolny
charakter, aby skorzystanie z niego wynikato z przekonania o pozytywnym efekcie
zaprojektowanych mechanizméw na zawarcie i pdzniejsze funkcjonowanie uktadu.

6 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 1).
7 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz.UE.C.2016.202.389 z dnia 2016.06.07).



Konieczne jest wyrazne rozstrzygniecie o podmiotach uprawnionych do negocjowania
i zawierania uktadéw. W kontekscie EFA na tym tle pojawia sie konflikt na linii zwigzki
zawodowe — europejskie rady zaktadowe (zwigzki negujg prawo rad do negocjowania
i zawierania EFA). W zwigzku z tym zadano sobie pytanie o prawo przedstawicielstw
pozazwigzkowych do zawierania i negocjowania uktadéw ponadnarodowych.
Opowiedziano sie za dopuszczaniem do udzialu w negocjacjach takze
przedstawicielstw pozazwigzkowych, z tym ze wspdlnie ze zwigzkami zawodowymi
(gdy funkcjonujg u pracodawcy), a w ich braku — samodzielnie.

Podstawowym problemem jest kwestia umocowania zarzgdu centralnego do
prowadzenia negocjacji i zawarcia uktadu ponadnarodowego w imieniu jednostek
zaleznych. Rozwazono mozliwe opcje umocowania jednostki dominujgcej przyjmujac,
ze w najbardziej ztozonych strukturach mozna bytoby wymagac przedtozenia przez
jednostke dominujgcg potwierdzenia sprawowania kontroli dla wykazania mozliwosci
reprezentowania podmiotéw zaleznych. Zasadniczo jednak podstawg udziatu
w negocjacjach powinno by¢ wzajemne uznanie partneréw spotecznych, ktorzy na
poczgtku rokowan przedstawiajg swoj mandat do ich prowadzenia. W przypadku
kontrahentéw, ktorzy niekiedy sg obejmowani postanowieniami EFA, opowiedziano sie
za natozeniem na strony uktadu obowigzku poinformowania partneréw biznesowych
o stawianych im wymaganiach, wzglednie wigczenie tych wymogow do umow
handlowych i obwarowanie ich przestrzegania sankcjami.

Odnosnie do zakresu podmiotowego EFA postawiono teze, ze w sSwietle celu uktadéw,
jakim co do zasady jest objecie regulacjami ochronnymi jak najwiekszej liczby osob
pracujacych, zakres podmiotowy porozumien powinien by¢ okreslony szeroko (a wiec
strony EFA powinny méc objg¢ nimi nie tylko pracownikdéw sensu stricto, ale takze inne
kategorie zatrudnionych), co pozostaje spdjne z tendencjami do rozszerzania prawa
koalicji. Uznano, ze na rzecz reprezentacji ogotu pracownikéw (zatrudnionych)
przemawia cel EFA (ochrona ogétu zatrudnionych), charakter gwarancji (prawa
podstawowe) oraz ich natura (reguta korzystnosci, oddziatywanie na sytuacje
pracownikow (zatrudnionych) w sposob migkki).

Podkreslono, ze rozwazana regulacja powinna okreslic wymogi formalne, jakim ma
odpowiadac uktad transgraniczny (data zawarcia, czas obowigzywania, procedura
renegocjacji, zmiany i rozwigzania).

Wyijatkowo istotne jest opracowanie skutecznych mechanizméw monitorowania oraz
procedur rozstrzygania sporow, ktére sg w stanie zapewni¢ prawidtowe wykonanie
uktadu. Takie rozwigzania dajg szanse na rozpowszechnianie sie dobrych praktyk
w zakresie negocjowania i wykonywania EFA, dziatajgc stymulujgco na ich rozwd;.



W kontekscie skutecznosci EFA, opowiedziano sie za stworzeniem europejskiego
mechanizmu alternatywnego (pozasgdowego) rozstrzygania sporéw, ktory stanowitby
instytucjonalne wsparcie dla stron uktadu ponadnarodowego w rozwigzywaniu
konfliktow, gdyby procedura przewidziana w uktadzie okazata sie niewystarczajgca.
Uznano, ze procedura mediacji wpisuje sie najlepiej w gwarancje autonomii partneréw
spotecznych, przy jednoczesnym zapewnieniu stronom profesjonalnego wsparcia
w obliczu konfliktu.

Nastepnie w rozprawie analizowano kwestie potencjalnej regulacji europejskich
uktadéw ramowych w prawie polskim. Przyjeto, ze nalezatoby dokona¢ nowelizacji
obowigzujgcego ustawodawstwa celem zapewnienia EFA skutku normatywnego
w odniesieniu do polskich pracownikow. Obecny stan prawny nie gwarantuje bowiem
petnej mozliwosci korzystania z autonomii zbiorowej. Interwencja prawna mogtaby
nastgpiC poprzez wprowadzenie podstawy ustawowej dla uznania EFA za
autonomiczne zrédta prawa pracy w rozumieniu art. 9 k.p. W przypadku EFA
zawieranych przez polski podmiot dominujgcy, zmiany ustawodawstwa mogtyby
polega¢ na rezygnaciji z ograniczenia zdolnosci uktadowej pracodawcéw na szczeblu
ponadzaktadowym tylko do ich organizacji, dzieki czemu EFA modgtby uzyskaé
charakter uktadu ponadzakfadowego. Ewentualne stworzenie w przysziosci ram
prawnych dialogu transgranicznego na poziomie europejskim moze wymagac
dalszych zmian ustawowych, umozliwiajgcych partnerom spotecznym efektywne
korzystanie z nowych instrumentéw prawnych.

6. Podsumowanie

Celem pracy byto zaprezentowanie instytucji europejskich uktadéw ramowych, ocena
obecnej praktyki rokowan oraz sformutowanie wnioskéw co do potrzeby prawnej
regulacji tego zjawiska.

Na podstawie przeprowadzonej analizy sformutowano nastepujgce wnioski.

Obecnie brak jest adekwatnych ram prawnych (zwtaszcza ram transgranicznych) dla
zawierania i stosowania EFA, ktére bytyby dostosowane do wiasciwosci tych
porozumien i pozwalatyby osiggngé efekty spoteczne pozgdane z perspektywy
transgranicznego dialogu spotecznego (podczas gdy dialog ten, zwtaszcza wobec
kryzysu klasycznych rokowan zbiorowych, moze odgrywac istotng role w promowaniu
godnych warunkéw zatrudnienia).

Istnieje potrzeba podjecia dziatan na rzecz stworzenia ram prawnych dla
transgranicznych uktadéw ramowych. Brak ram prawnych, choéby nawet
ograniczonych do wybranych zagadnien i stosowanych w zaleznosci od woli partnerow
spotecznych, powoduje, ze strony rokowan nie znajdujg odpowiedniego oparcia,
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zarowno jesli chodzi o praktyke samych negocjacji i zawierania uktaddw, jak i ich
potencjalng tres¢ oraz stosowanie (efektywnos$g¢).

Unia Europejska dysponuje instrumentami prawnymi, ktore umozliwityby stworzenie
ram prawnych dla EFA. Co wiecej, stworzenie ram prawnych wpisuje sie w polityke
spoteczng UE, przyczyniajgc sie do poprawy i harmonizacji warunkéw zatrudnienia
oraz promocji dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych. Rozwdéj EFA to réwniez
szansa na promocje godnych warunkow pracy w panstwach trzecich.

Uzasadnione wydaje sie przyjecie regulacji prawnej, ktéra oferowataby partnerom
spotecznym rozwigzania utatwiajgce prowadzenie rokowan w Kkorporacjach
miedzynarodowych. Taka regulacja mogtaby przyja¢ forme dyrektywy, nieokres$lajgce;
skutkéw prawnych uktadow. Okreslataby natomiast najwazniejsze elementy formalne
i proceduralne rokowan, a takze tworzyta mechanizmy rozwigzywania ewentualnych
sporéw. Stosowanie ram prawnych stworzonych na poziomie UE bytoby dobrowolne
(uzaleznione od decyzji samych partneréw spotecznych).

Réwnolegle, a nawet niezaleznie od dziatan w ramach UE, uzasadnione sg zmiany

w prawie krajowym — juz obecnie oraz ewentualnie w przysziosci, gdyby
ponadnarodowe ramy prawne zostaty stworzone.
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