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L. Temat rozprawy i uzasadnienie jego wyboru

Rozprawa nosi tytut ,, Wplyw prawnych instrumentéw redukcji emisji gazow cieplarnianych
na prawo wyboru mi¢dzy ré6znymi zrédlami energii”’, a poczatek prac nad nig przypadt na
koniec roku 2019 oraz poczatek roku 2020. Byt to przelomowy okres w zakresie polityki
energetycznej 1 klimatycznej Unii Europejskiej. Nigdy kwestie zmian klimatu nie byty tak
szeroko dyskutowane wsrod decydentow politycznych, a tym bardziej nie przebity si¢ do
dyskursu publicznego jako jeden z gltéwnych tematéw. Kilka dni po wystgpieniu Grety
Thunberg, ktére otworzyto Szczyt Klimatyczny ONZ w Nowym Jorku 23 wrzes$nia 2019 r.,
przemowienie zatytulowane ,Jak $miecie?” (z ang. How dare you?) bylo zrelacjonowane
niemalze we wszystkich mediach mi¢dzynarodowych oraz wickszo$ci mediow krajowych, a w
mediach spoteczno$ciowych osiggneto zasieg wirusowy'. Rosngca $wiadomos$¢ spoleczenstwa
w zakresie zmian klimatu, spowodowata wzrost oczekiwan w stosunku do elit rzadzacych, aby
przeciwdziata¢ antropogenicznym czynnikom majacym wplyw na globalne ocieplenie.

Samo pojawienie si¢ tematu polityki klimatyczno-energetycznej w dyskursie publicznym
nie stanowito jeszcze przetomu. Za taki mozna uzna¢ natomiast agend¢ polityczng okreslong
mianem Europejskiego Zielonego Ladu (z ang. The European Green Deal). Zaprezentowany
11 grudnia 2019 r. przez Komisj¢ Europejska program (z ang. roadmap with actions) zaktada
osiggnigcie neutralnosci klimatycznej przez Uni¢ Europejska do 2050 r. Neutralno$¢
klimatyczna w rozumieniu Unii Europejskiej to gospodarka o zerowej emisji gazoéw
cieplarnianych. Program ten spotkal si¢ ze entuzjazmem elit politycznych, jednak nie zostat
jednomyslnie przyjety. 12 grudnia 2019 r. cel neutralno$ci zostal przyjety przez Rade
Europejska w formie konkluzji, Polska jako jedyne panstwo cztonkowskie skorzystato z opcji
opt-out deklarujac, ze na te chwile nie jest w stanie zobowigza¢ sie do realizacji tego celu?.

W ciaggu zaledwie kilku miesigcy od przyjecia konkluzji akceptujacej wyzej wymieniony
cel przez Rade Europejska, Komisja Europejska zaprezentowata projekt rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqcego ramy na potrzeby osiggniecia neutralnosci

klimatycznej i zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2018/1999. Rozporzadzeniu przypisano

' 0. Milman, Greta Thunberg condemns world leaders in emotional speech at UN,
https://www.theguardian.com/environment/2019/sep/23/greta-thunberg-speech-un-2019-address (dostep:
31.01.2023 r.).

2 Rada Europejska, Konkluzje z dn. 12 grudnia 2019 r., EUCO 29/19, s. 1.



skrocong nazwe, okreslajac je jako Europejskie prawo o klimacie’. W akcie zawarto prawnie
wigzacy cel osiggnigcia do 2050 r. zerowej emisji gazow cieplarnianych netto. Akt ten, przyjety
30 czerwca 2021 r. przez Parlament Europejski, w sposob oczywisty wymusza glebokie zmiany
w sektorze energetycznym, w szczegolnosci w panstwach cztonkowskich takich jak Polska, w
ktorych wegiel odpowiada za znaczng czg$¢ miksu energetycznego.

Na poczatku roku 2020 miat miejsce poczatek pandemii koronawirusa COVID-19. W
Polsce dopiero 4 marca 2020 r. stwierdzono pierwszy przypadek zakazenia*. Jednak juz 10
marca wprowadzono istotne obostrzenia w przemieszczaniu si¢, odwolano imprezy masowe,
zawieszono zaj¢cia w szkotach, a nastepnie w przedszkolach. Z kazdym kolejnym tygodniem
wprowadzone byty kolejne ograniczenia®. Podobnie jak we wszystkich pafistwach europejskich
(za wyjatkiem Szwecji) gospodarka ulegla zamrozeniu. Zamykano czasowo lokale ustugowe,
galerie handlowe, zawieszano polaczenia lotnicze. Dla 0sob wracajacych zza granicy lub
majacych styczno$¢ z chorymi wprowadzono obowigzkowa kwarantanne. Pandemia
koronawirusa miala ogromny wptyw na wyniki gospodarcze w pierwszym i drugim kwartale
2020 r. Wskazywano na potrzebe powstania europejskiego funduszu odbudowy gospodarki.
Jednocze$nie rozwazano zrodta finansowania pakietu stymulujacego gospodarke europejska,
tym samym poddajac w watpliwo$¢ czy priorytet finansowania inwestycji wskazanych w
Europejskim Zielonym +tadzie nie powinien zosta¢ zmieniony. W wywiadzie dla
Rzeczpospolitej Paolo Gentiloni, komisarz UE ds. gospodarczych wskazywal na potrzebe
wspierania sektoréw 1 obszarOw najbardziej dotknigtych przez pandemig, w szczegdlno$ci
stuzbg zdrowia. Mowit jednak, Ze nalezy pamigtac o strategicznych celach, w tym zielonym
tadzie, wlgczeniu spotecznym, czy digitalizacji®. Pomimo tego, w prasie padaly pomysty by w
czasie pandemii ograniczy¢ koszty, ktore sa wywotane uczestnictwem w systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (dalej ,,EU ETS”)’. Stato si¢ jednak odmiennie,

ceny uprawnien w drugiej potowie 2021 r. gwalttownie zaczety rosnaé, a 14 lipca 2021 r.

3 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 3 kwietnia 2020 r. ustanawiajgcego ramy na
potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie), 2020/0036 (COD).

4 Ministerstwo Zdrowia, Pierwszy przypadek koronawirusa w Polsce,
https://www.gov.pl/web/zdrowie/pierwszy-przypadek-koronawirusa-w-polsce (dostgp: 31.01.2023 r.).

5 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, Kalendarium wydarzer waznych dla polskiego ekosystemu
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci 2020, https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/kalendarium-
2020 18032021-do-publ.pdf (dostep: 31.01.2023 1.), s. 2.

¢ A. Stojewska, Fundusze zalezne od praworzqdnosci, https://www.rp.pl/Wywiady/305289890-Fundusze-
zalezne-od-praworzadnosci.html (dostgp: 31.01.2023 r.).

" Biznes Alert, KE: Wprowadzimy Europejski Zielony £ad pomimo pandemii koronawirusa,
https://biznesalert.pl/ke-europejski-zielony-lad-emisje-co2-koronawirus-energetyka/ (dostep: 31.01.2023 r.).



Komisja Europejska przedstawila pakiet legislacyjny okreslony jako ,,Gotowi na 557 %
odnoszacy si¢ do celu redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. 0 55% w stosunku do
poziomu z 1990 r., utrzymujac tym samym, a nawet zaostrzajagc wczesniej obrany kurs
wymuszajgcy transformacje energetyczng panstw cztonkowskich®.

Polityka energetyczna i $rodowiskowa w zakresie przeciwdzialania zmianom klimatu
wzajemnie si¢ przenikaja i obecnie na poziomie UE sg nierozerwalnie polaczone. Zwigzane jest
to z faktem, Ze energetyka odpowiada za okoto 80% emisji dwutlenku wegla, co uznawane jest
powszechnie za przyczyne ocieplenia klimatu'®., W zwigzku z powyzszym, organy UE w
przyjetym prawodawstwie, z jednej strony staraja si¢ zacheci¢ do wytwarzania energii z
odnawialnych zrodetl energii (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w
sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastgpstwie
uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE), z drugiej strony daza do podwyzszenia
ceny energii wytwarzanych z paliw kopalnych (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2003/87/WE ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we
Wspolnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE).

Cele polityki energetyczno-klimatycznej sa coraz ambitniejsze. W 2008 roku zakladano do
2020 roku ograniczanie emisji dwutlenku wegla o 20%, wytwarzanie 20% energii elektryczne;j
z odnawialnych zZrédet oraz poprawe efektywnosci energetycznej o 20%. W kolejnym etapie,
tj. do 2030 roku planowano ograniczanie emisji dwutlenku wegla o 40%, wytwarzanie 27%
energii elektrycznej z odnawialnych Zrddel oraz poprawe efektywnosci energetycznej o 27%.
W Europejskim prawie o klimacie przewiduje si¢ rewizje celu na okres 2021-2030 poprzez
zwigkszenie stopnia redukcji emisji gazow cieplarnianych, co odzwierciedlaja konkluzje z
posiedzenia Rady Europejskiej z 10-11 grudnia 2020 r., zgodnie z ktérymi zatwierdzony zostat
,wiazacy cel UE zakladajacy ograniczenie w UE emisji netto gazéw cieplarnianych do roku
2030 o co najmniej 55% w porownaniu z poziomem z roku 1990 "', Do 2050 roku natomiast
zaktada si¢ osiggnigcie neutralnosci klimatyczne;.

Akty prawodawstwa unijnego wdrazajace polityke energetyczno-klimatyczng prowadza
posrednio 1 bezposrednio do ograniczenia swobody krajoéw czlonkowskich wyboru migdzy

réznymi zrdédtami energii oraz ogdlnej struktury jego zaopatrzenia w energi¢. Instrumentem

8z ang. FIT FOR 55.

® Komisja Europejska, Fit for 55 czyli klimatyczna zmiana, https://ec.europa.eu/poland/news/210618_fit 55 pl
(dostep: 31.01.2023 r.).

0 European Environment Agency, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2019 and inventory
report 2021, https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
(dostep: 31.01.2023) s. ix.

! Rada Buropejska, Posiedzenie Rady Europejskiej (10 i 11 grudnia 2020 r.) — Konkluzje, EUCO 22/20, s. 5.



prawnym prowadzacym posrednio do ograniczenia tej swobody jest na przyktad zmniejszenie
ilosci dostepnych uprawnien do emisji, co powoduje zwickszenie ceny energii z paliw
kopalnych. Przektada si¢ to na spadek konkurencyjnosci gospodarek opartych o wytwarzanie
energii w procesie spalania wegla kamiennego i brunatnego. Przyktadem bezposredniego
ograniczenia jest za$ ustanowienie wigzacego prawnie celu w zakresie udziatu energii
odnawialnej w miksie energetycznym. Regulacje w zakresie ochrony s$rodowiska oraz
energetyki na poziomie europejskim, dotychczas w duzej mierze zobowigzaty kraje
cztonkowskie do osiggniecia okreslonego celu, pozostawiajac sposob jego osiagnigcia w gestii
krajowych prawodawcdéw. Obecny trend wskazuje, Ze rozpoczyna si¢ okres, w ktorym swoboda
decyzyjna panstw czlonkowskich w zakresie wyboru miksu energetycznego stopniowo jest
ograniczana.

Swoboda ta zostata wprost zagwarantowana w art. 194 ust. 2 TFUE, zgodnie z ktorym
panstwa czlonkowskie majg prawo wyboru zrodet pozyskiwania energii. Jak wobec polityki
klimatycznej UE powinien by¢ ten przepis rozumiany? Czy prawo panstwa cztonkowskiego do
swobodnego wyboru mixu energetycznego jest iluzoryczne czy tez ulegto w zwiazku z celami
klimatycznymi reinterpretacji, odbiegajacej od literalnego brzmienia? Tego wlasnie

zagadnienia dotyczy przygotowana przeze mnie rozprawa doktorska.

I1. Hipotezy badawcze oraz cele rozprawy

Rozprawa stuzy przeanalizowaniu prawodawstwa Unii Europejskiej, ktorego celem jest
redukcja emisji gazéw cieplarnianych w energetyce oraz jego implementacji w Rzeczpospolitej
Polskie;j.

Analiza obejmuje ocen¢ wplywu prawodawstwa UE w zakresie polityki energetyczno-
klimatycznej ukierunkowanej na realizacj¢ celow Srodowiskowych na swobode panstw
cztonkowskich do kreowania wlasnego miksu energetycznego. Dodatkowo w rozprawie
zebrano oraz przeanalizowano instrumenty prawne wykorzystywane do redukcji emisji gazow
cieplarnianych na poziomie europejskim oraz w jaki sposob sa one implementowane w Polsce.
Przedmiotem badan jest rowniez zagadnienie dopasowania instrumentéw prawnych redukcji
emisji gazow cieplarnianych do sytuacji gospodarczej poszczegoélnych panstw cztonkowskich,
a takze odpowiedZ na pytanie jakie funkcje realizuje prawo Unii Europejskiej w zakresie
polityki energetyczno-klimatyczne;j.

Tak opisanym celom oraz pytaniom badawczym przyporzadkowano nast¢pujace hipotezy

badawcze:



Hipoteza glowna

A. Instrumenty prawne stuzace redukcji gazéw cieplarnianych znaczaco ograniczaja swobode
panstw w czlonkowskich w ksztattowaniu wtasnego miksu, zmieniajac tres¢ art. 194 ust. 2
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w ten sposob, ze prawo Panstwa
Cztonkowskiego do wyboru migdzy r6znymi zréodtami energii, ograniczone jest do wyboru

pomiedzy zrédtami odnawialnymi.

Hipotezy poboczne

B. Instrumenty prawne zmierzajagce do redukcji emisji gazéw cieplarnianych daja si¢
usystematyzowac¢ ze wzgledu na podmiot zobowigzany, podmiot ponoszacy rzeczywisty
ci¢zar lub odnoszacy korzy$¢ oraz typ instrumentu.

C. Sprawiedliwa transformacja energetyczna wymusza dostosowanie instrumentow prawnych
redukcji emisji gazow cieplarnianych do sytuacji gospodarczej poszczegdlnych panstw,
tym samym ci¢zary i korzysci przewidziane instrumentami prawnymi muszg by¢ rézne dla
panstw cztonkowskich.

D. Prawodawstwo Unii Europejskiej w zakresie realizacji celow neutralnosci klimatycznej
oraz sprawiedliwej transformacji realizuje dynamizujaca oraz dystrybutywna funkcje prawa

zmieniajac rzeczywistos$¢ spolteczno-gospodarczg.

Analiza powyzszych hipotez badawczych prowadzita do weryfikacji ich zasadno$ci oraz

sformulowania wnioskow de lege lata i postulatow de lege ferenda.

III. Zastosowane metody badawcze

W rozprawie wykorzystane zostaly metoda formalno-dogmatyczna, a takze pomocniczo
funkcjonalna, oraz metoda ekonomicznej analizy prawa. Przedmiotem badah przy pomocy
metody formalno-dogmatycznej jest prawo aktualnie obowigzujace. Autor postuguje si¢ nig
przy badaniu prawa Unii Europejskiej oraz aktow prawnych stuzacych implementacji tego
prawa w Polsce jako pafistwie czlonkowskim!?. W celu weryfikacji postawionych hipotez
badawczych niewystarczajacy byt opis obowigzujacego prawa, bez odniesienia do
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej w panstwie cztonkowskim, dlatego tez postuzono si¢

réwniez positkowo metoda funkcjonalna.

12 J. Niesiotowski, Dogmatyka Prawa [w:] red. J. Zajadlo, Leksykon wspdiczesnej teorii i filozofii prawa, C.H.
Beck, Warszawa 2017, s. 38.



W swym pierwotnym pozytywistycznym znaczeniu metoda formalno-dogmatyczna
ograniczata si¢ do opisu i interpretacji obowigzujacego prawa'. Powszechnie podkreslany byt
jednak aspekt praktyczny dogmatyki prawa!*. Z tego powodu, wspolczesnie nie sposob nie
uzywa¢ metody formalno-dogmatycznej wspdlnie z metoda logiczno-jezykowa oraz psycho-
socjologiczng. Takie potaczenie pozwala wyjs¢ poza ramy tekstu prawnego i1 obja¢ badaniem
stanowienie prawa, funkcjonowanie prawa, a takze zwigzanych z tym skutkow ekonomicznych
i spotecznych!’. Z. Ziembinski zwraca uwagg, ze ,,stanowienie norm zakodowanych w postaci
tekstow prawnych jest z zatozenia kierowane dazeniem do osiagnigcia okreslonych celow
spotecznych”, a przedmiot badah dogmatycznych stuzy ,,nie tylko odkodowaniu jakiej$ normy
z tekstow prawnych, [...], ale na odkodowaniu czy ustaleniu takiej normy, ktéra bylaby
odpowiednim $rodkiem dla osiagniecia pewnych celow w wyniku realizowania tej normy™!®,
Aspekt ten jest niezwykle doniosty w procesie weryfikacji hipotezy, gdyz gtéwna osig badan
byt cel przyjetych regulacji Unii Europejskiej w postaci redukcji emisji dwutlenku wegla w
energetyce, ktory jest ,,odkodowany” z norm prawa krajowego stuzacych implementacji tychze
regulacji. Zgodnie z twierdzeniem R. Alexy, ,,dogmatyka prawa jest w duzej mierze proba dania
racjonalnie uzasadnionej odpowiedzi na pytania wartosciujace, pozostawione bez odpowiedzi

w podanym autorytatywnie materiale”!”

. W rozprawie pytaniem wartosciujgcym jest to, w
jakim stopniu prawne instrumenty redukcji emisji gazéw cieplarnianych ograniczaja prawo
panstwa czlonkowskiego do wyboru migdzy ré6znymi zrodtami energii i ogolnej struktury jego
zaopatrzenia w energi¢. Autorytatywnym materiatem sg dyrektywy oraz odpowiadajace im
obowigzujace ustawy w panstwie cztonkowskim. Innym rozumieniem autorytatywnego
materiatu mogg by¢ ramy wyznaczone przez normy unijne, w ktorych panstwa cztonkowskie
muszg si¢ poruszac.

Istotne byto rowniez zbadanie skutkow realizacji celow. Stuzyta temu metoda funkcjonalna.
W odréznieniu od metody dogmatycznej, metoda funkcjonalna za przedmiot badan obiera cate
zjawisko prawne, wlgczajac rzeczywiste skutki konsekwencji prawnych!®. Charakterystyczne

dla metody funkcjonalnej jest przesunigcie nacisku z treSci normy prawnej na jej skutek, z

argumentow prawnych na wydarzenia spoteczne.

13 F. Longshamps, Z probleméw poznania prawa, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich — Wydawnictwo, Wroctaw
1968, s. 9-10.

14 R. Alexy, Teoria Praw Podstawowych, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010, s. 37.

15 J. Niesiotowski, Dogmatyka..., op.cit., s. 38.

16 7. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, PWN, Warszawa 1980, s. 25.

7R, Alexy, Teoria..., op.cit., s. 37.

13 D. van Kedzierski, Metodologia i paradygmat polskich szczegdtowych nauk prawnych, Transformacje Prawa
Prywatnego, Uniwersytet Jagiellonski, 3/2018, Krakow 2018, s. 37.



Ekonomiczna analiza prawa opiera si¢ o zastosowanie metod badawczych stosowanych w
ekonomii. Korzystajac z tej metody badawczej oceni¢ mozna ekonomiczng efektywnosé¢
realizacji celu poprzez poszczegélne instrumenty prawne!®. Tym samym uznaé nalezy, ze
ekonomiczna analiza prawa dopelila wybrane metody, pozwalajac zbada¢ przedmiot
niniejszej rozprawy poczawszy od ustalenia celu regulacji, po jej skutki, konczac na ocenie

efektywnos$ci wybranego przez ustawodawce instrumentu prawnego.

IV.  Struktura rozprawy

Pierwszy rozdziat rozprawy poswigcony jest zagadnieniom wstgpnym. Rozpoczyna si¢ on
rozwazaniami teoretycznymi na temat zakresu pracy. W tym celu dokona zostata delimitacja
poje¢ zawartych w tytule, co ma znaczenie dla granic dalszego wywodu. Przy uzyciu wiedzy z
zakresu logiki prawniczej, w szczegdlnosci sposobu tworzenia definicji, ustalane zostato
znaczenie poj¢c, ktdre przyjete jest w calej pracy. Nastepnie nakreslony zostal rys historyczny
polityki klimatycznej w Unii Europejskiej oraz jej stopniowa ewolucja. Ostatnim elementem
rozdziatlu wprowadzajacego jest opis polskiego sektora energetycznego jako spoleczno-
gospodarczego punktu odniesienia dla rozwazan prawnych. Opis ten ma na celu osadzenie
interpretacji norm prawnych, ich celow oraz skutkéw w konkretnych realiach polskiego sektora
energetycznego, ktorego charakterystyka ma wptyw na ostateczny ksztatt ram prawnych oraz
jednoczes$nie jest ksztattowana przez normy prawne, ktéore maja na celu zmiang jego cech
charakterystycznych.

W drugim rozdziale opisane zostaly kompetencje Unii Europejskiej w ramach
poszczegolnych polityk oraz ich podstawy prawne. Opisana roéwniez zostata relacja pomigdzy
celami $rodowiskowymi, w szczegolnosci w zakresie przeciwdzialania antropogenicznym
zmianom klimatu, a celami polityki energetycznej. Gloéwny nacisk jest polozony na znaczenie
prawa panstw czionkowskich do wyboru miedzy réznymi zroédtami energii w perspektywie
instrumentdw prawnych redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Trzeci rozdziat poswigcony zostat unijnemu systemowi handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (EU ETS). System EU ETS jest gtownym instrumentem prawnym
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w energetyce. System ten w zakresie obowigzku

pozyskania i umorzenia uprawnien do emisji gazow cieplarnianych przez instalacje spalania

¥ T. Guzik, Ekonomiczna analiza prawa jako metoda prawoznawstwa, Internetowy Przeglad Prawniczy, TBSP
UJ 2017/8, s. 31-33, http://www.tbsp.wpia.uj.edu.pl/documents/4137545/137327153/IPP_2017 8/9bfa5579-
3ead-4acb-9705-e6f45ea5fel e#fpage=25 (dostep: 31.01.2023 r.).



paliw jest bezposrednim instrumentem prawnym. Ze wzglegdu na wysoki stopien
skomplikowania, a takze rozbudowang lini¢ orzeczniczg dotyczaca wptywu systemu EU ETS
na swobode ksztaltowania miksu energetycznego, konieczne bylo poswiecenie odrgbnego
rozdzialu wylacznie temu instrumentowi.

Czwarty rozdzial opisuje pozostate bezposrednie instrumenty redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w energetyce. Dotyczy on celu wigzacego w zakresie odnawialnych zrodet
energii, celu wigzacego osiggniecia neutralnosci klimatycznej, oraz obowigzku uzyskania
oszczednos$ci energii wynikajacego z dyrektywy o efektywnosci energetycznej. Omowiony
zostal réwniez sposob implementacji wskazanych instrumentéw do polskiego porzadku
prawnego.

Piaty rozdziatl zawiera informacje na temat instrumentéw posrednich, tj. takich ktorych
implementacja powoduje redukcje emisji gazéw cieplarnianych przez wzrost kosztéw
wykorzystania paliw kopalnych, obnizenie kosztow wykorzystania odnawialnych zrodet, czy
zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej. Do tej grupy instrumentéw nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim systemy wsparcia odnawialnych Zrédel energii, Fundusz Modernizacyjny, Fundusz
Innowacyjny, taksonomi¢ ustanowiong w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych
zrownowazone inwestycje, zmieniajqce rozporzqdzenie (UE) 2019/2088, czy ograniczenie
finansowania dla jednostek emitujacych wiecej niz 550 g CO2 pochodzacego z paliw kopalnych
na kWh energii elektrycznej zawartym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej
(dalej ,,Rozporzadzenie 2019/943”).

W rozdziale szostym znajduje si¢ weryfikacja hipotezy glownej oraz pobocznych.
Omowiony zostat wpltyw instrumentéw prawnych redukcji emisji gazow cieplarnianych w
energetyce na wykorzystanie poszczegoélnych no$nikéw energii. Rozdziat zawiera probe
dokonania wyktadni art. 194 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

uwzgledniajacej wpltyw instrumentéw prawnych redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Rozprawe zamyka podsumowanie rozwazan podjetych w pracy.

W pracy wykorzystany zostal szereg zrodet, w szczegolnos$ci akty prawne na poziomie Unii
Europejskiej oraz akty prawa polskiego, orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej oraz sadow polskich, dokumenty zrodtowe Unii Europejskiej oraz
Rzeczpospolitej Polskiej wyznaczajace kierunki polityki klimatyczno-energetycznej, artykuty

naukowe, komentarze do prawodawstwa, raporty branzowe oraz artykuly publicystyczne.



Literatura wykorzystana przy pisaniu niniejszej pracy sktada si¢ przede wszystkim z artykutow
naukowych polsko- i anglojezycznych, w przewazajacej czgsci z XXI w. Przy tworzeniu pracy
wykorzystano gldwnie artykuty naukowe prawnicze oraz ekonomiczne, a takze srodowiskowe
oraz techniczne. Gléwnym zrédiem danych statystycznych byly dokumenty Gtownego Urzedu

Statystycznego oraz Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami.

Praca obejmuje stan prawny na dzien 30 listopada 2021 r.

V. Konkluzje z badan

W pracy przedstawiono wptyw orzecznictwa oraz poszczegdlnych instrumentéw prawnych
redukcji emisji gazow cieplarnianych na prawo panstwa cztonkowskiego do okreslania
warunkéw wykorzystania jego zasobow energetycznych, wyboru miedzy réznymi zrodtami
energii i ogolnej struktury jego zaopatrzenia w energi¢, czyli tzw. prawo do ksztattowania
wlasnego miksu energetycznego lub swobod¢ wyboru koszyka energetycznego.

Celem przedstawienia orzecznictwa oraz poszczegélnych instrumentéw byta weryfikacja
hipotezy badawczej postawionej na wstepie pracy, wskazujaca ze ,,instrumenty prawne stuzace
redukcji gazdéw cieplarnianych znaczaco ograniczaja swobode panstw cztonkowskich w
ksztattowaniu wlasnego miksu, zmieniajac tre$¢ art. 194 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w ten sposob, ze prawo Panstwa Cztonkowskiego do wyboru migdzy réznymi
zroédtami energii, ograniczone jest do zrédet odnawialnych”. Aby dokona¢ weryfikacji tej
hipotezy nalezato zebra¢ i uporzadkowac instrumenty prawne oraz ich wptyw na poszczegdlne
nosniki.

Kolejnym etapem oceny prawdziwosci przytoczonej hipotezy byto przypisanie wskazanym
w orzeczeniach oraz instrumentach wpltywu na samg tre$¢ prawa panstwa cztonkowskiego do
ksztattowania wlasnego miksu energetycznego.

Kompilacja treSci dotyczacych wpltywu instrumentdéw oraz orzecznictwa w zakresie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych w energetyce, pozwala na ocen¢ prawdziwos$ci hipotezy.

Weryfikacje mozna sprowadzi¢ do odpowiedzi na szereg pytan dotyczacych prawa panstwa
cztonkowskiego do ksztaltowania witasnego miksu energetycznego. Pierwsze i zasadnicze
pytanie, ktore nalezato postawi¢ to to, czy prawo panstwa cztonkowskiego do ksztattowania
wlasnego miksu energetycznego w dalszym ciagu jest obowigzujace?

Na tak postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco. Potwierdza to explicite wyrok

Sadu z dnia 12 lipca 2018 r. w sprawie T-356/15. Sad wskazat tam wprost, ze ,,z art. 194 ust. 2
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akapit drugi TFUE wynika, ze kazde panstwo cztonkowskie ma prawo wyboru wsrdd rdéznych
zrodet energii tych, ktore preferuje”™®. Podobnie inne orzeczenia odnoszg si¢ do tego prawa. Po
ustaleniu, ze prawo to w dalszym ciagu obowigzuje, kolejnym etapem weryfikacji hipotezy jest
odpowiedz na pytanie o zakres tego prawa.

Najszerszym zakresem tego prawa byloby uprawnienie do nieograniczonego w czasie
decydowania w zakresie wszystkich dostepnych Zrddetl energii i calego zapotrzebowania na
energi¢. Wyrdzni¢ zatem mozemy trzy aspekty majace wplyw na zakres prawa, sg to: aspekt
czasu, aspekt wyboru sposrod wszystkich no$nikow oraz aspekt dotyczacy rozmiaru tej
swobody. Pierwsze ograniczenie dotyczy aspektu czasu oraz rozmiaru swobody. Europejskie
prawo o klimacie, a takze unijny system handlu uprawnieniami naktadajg limit czasu na to
prawo panstwa czlonkowskiego. Cel osiggnigcia neutralnosci klimatycznej oznacza, ze w
istocie prawo panstwa cztonkowskiego do ksztaltowania wiasnego miksu energetycznego po
2050 r. ograniczone jest do dysponowania mocami wytwérczymi maksymalnie do poziomu
emisji rownego dopuszczalnemu efektowi pochtaniania przez grunty i lasy. Jednak ambitne
cele posrednie na 2030 i 2040 r. skutecznie beda ograniczaly ilo§¢ i moc jednostek
wytworczych opartych o paliwa emisyjne. Podobny efekt wywoluje unijny systemu EU ETS,
ktory w zalezno$ci od wysokosci LRF, w ciggu 20-37 lat uniemozliwi eksploatacje jednostek
opartych o paliwa emisyjne. Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze panstwa
cztonkowskie posiadaja prawo do ksztattowania wtasnego miksu energetycznego nie dtuzej niz
do 2058 roku, a w okresach wczesniejszych dysponuja nim w ramach putapu emisyjnosci
dopuszczalnego przez system EU ETS i cele posrednie ustanowione w Europejskim prawie o
klimacie.

Drugim instrumentem, ktoéry wptywa zardwno na okres, jak i rozmiar swobody jest cel
wigzacy w zakresie udzialu OZE w zuzyciu energii brutto. UE przyjmuje coraz ambitniejsze
cele w zakresie odnawialnych zrodel, ktore zwyczajowo formutowane sg na 10 kolejnych lat.
Obecny cel zostat sformutowany na 2030 r. Nalezy jednak spodziewa¢ si¢, ze w kolejnych
latach nowy cel zostanie ustanowiony na 2040 r. oraz 2050 r. Cel wigzacy ogranicza prawo
panstwa czlonkowskiego do ksztaltowania wlasnego miksu energetycznego do czg¢sci miksu
energetycznego pozostalego po spehieniu celu wigzacego w zakresie OZE. Zaktadajac, ze cel
ten obecnie wynosi 32% 1 w uproszczeniu przyjmujac, ze realizowany jest w takim samym
stopniu przez kazde z panstw cztonkowskich, to swoboda wyboru Zrddel energii panstw

cztonkowskich ograniczona jest do 68%. Nalezy zatem doda¢ kolejne ograniczenie, ktore

20 Wyrok Sadu z dnia 12 lipca 2018 r. w sprawie T-356/15, pkt. 97.
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wskazuje, ze panstwa czlonkowskie posiadaja prawo do ksztaltowania wlasnego miksu
energetycznego wylacznie w zakresie pozostalym po wypetnieniu celu wigzacego w zakresie
udzialu OZE.

Kolejne ograniczenie jest efektem posrednich instrumentéw redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Fundamentalnym skutkiem tych instrumentow jest podwyzszenie oplacalnosci
inwestycji w odnawialne Zrédla energii oraz zmniejszenie oplacalnosci inwestycji jednostki
oparte o paliwa kopalne. Dodatkowo ograniczone jest finansowanie budowy, eksploatacji 1
modernizacji najbardziej emisyjnych jednostek. Instrumenty posrednie nie zakazuja ani nie
ograniczaja bezposrednio wykorzystania paliw emisyjnych. Gdyby bra¢ pod uwage wytacznie
instrumenty posrednie, nalezaloby uzna¢, ze panstwa cztonkowskie w dalszym ciaggu moga
decydowac si¢ na wykorzystanie wegla czy gazu ziemnego w swoim koszyku energetycznym,
musza jednak godzi¢ si¢, ze nie bedzie to optacalne ekonomicznie.

Ostatnim ograniczeniem prawa do ksztalttowania wlasnego miksu energetycznego jest
zakres udzielonej ochrony. Najszerszym zakresem ochrony bytoby ustanowienie absolutnego
zakazu naruszania tego prawa przez UE oraz inne panstwa cztonkowskie. Tak bytoby
rozumiane to prawo na podstawie wyktadni literalnej przepisu art. 194 ust. 2 zdanie 2 TFUE.
Jak wskazuja jednak wyroki Sadu z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie T-370/11 oraz Trybunatu
z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie C-5/16, sytuacja taka nie ma miejsca. Konsekwencja tych
orzeczen jest ograniczenie zakresu ochrony do $srodkéw przyjmowanych w zakresie srodowiska
1 polityki energetycznej. Jednak nie kazde naruszenie tego prawa przez $rodki z wymienionego
zakresu bedzie podlegato ochronie, a jedynie takie, ktdrego pierwszym i zamierzonym
rezultatem wynikajagcym zaréwno z celu, jak i tresci aktu, jest naruszenie tego prawa.

Uwzgledniajac wszystkie powyzsze ograniczenia, gdyby intencja ustawodawcy unijnego
byto uchwalenie przepisu traktatowego, ktory odzwierciedlalby rzeczywisty zakres prawa do
ksztattowania wlasnego miksu energetycznego to brzmiatby on:

Art. X
1. Panstwa cztonkowskie posiadaja prawo do okre§lania warunkoéw wykorzystania
swoich zasobdw energetycznych, wyboru mig¢dzy roéznymi zrédlami energii i
ogolnej struktury swojego zaopatrzenia w energi¢ wytacznie w zakresie pozostatym
po wypehieniu celu wigzacego w zakresie udzialu OZE, nie dtuzej jednak niz do
2050 roku, a w okresach wcze$niejszych dysponuja nim w ramach putapu
emisyjnosci dopuszczonego przez system EU ETS i cele posrednie ustanowione w

Europejskim prawie o klimacie.
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2. Nie naruszaja powyzszego prawa S$rodki, ktorych skutkiem jest obnizenie lub
zwigkszenie optacalno$ci wykorzystania niektorych no$nikdéw energii, bez wzgledu
na to, czy $rodki te sprawiaja, ze produkcja energii z danego no$nika przestaje by¢
optacalna.

3. Prawa ustanowionego w ust. 1 nie naruszaja srodki niezbedne do osiggnigcia celow
srodowiskowych oraz polityki energetycznej w zakresie, w ktoérym pierwszym i
zamierzonym rezultatem wynikajagcym zaré6wno z celu, jak i treSci aktu nie jest
naruszenie tego prawa.

Jak wskazuje powyzsza proba ujgcia tresci prawa panstwa czlonkowskiego do
ksztattowania wtasnego miksu energetycznego w ramy legislacyjne, zakres i ochrona tego
prawa jest istotnie ograniczona tak bardzo, Zze moze by¢ nawet uznana za fikcyjna.
Rzeczywistym skutkiem licznych instrumentow prawnych redukcji emisji gazow
cieplarnianych w energetyce jest to, ze w dlugim okresie swoboda wyboru ograniczona jest do
wyboru pomiedzy odnawialnymi zrédtami energii, a paliwami jadrowymi. Potwierdza to
postawiong na wstgpie hipoteze, z zastrzezeniem, Ze nalezy czasowo rozszerzy¢ rozumienie
rzeczywistego zakresu swobody o zrodla energii oparte o paliwa jadrowe, gdyz na chwile
obecng instrumenty redukcji emisji gazéw cieplarnianych nie ograniczaja ich wykorzystania.
Poprawna hipoteza zatem powinna brzmie¢: ,,instrumenty prawne sluzace redukcji gazow
cieplarnianych znaczaco ograniczaja swobod¢ panstw w czlonkowskich w ksztattowaniu
wlasnego miksu, zmieniajgc tres¢ art. 194 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w ten sposob, ze prawo Panstwa Czlonkowskiego do wyboru migdzy réznymi zrédtami energii,
ograniczone jest do zrédet odnawialnych oraz opartych o paliwa jadrowe”.

Na koncu warto zaznaczy¢, ze zarOwWno powyzsza interpretacja prawa panstwa
cztonkowskiego do ksztattowania wlasnego miksu energetycznego, jak i ocena zakresu jego
stosowania dokonana zostata w okre§lonym punkcie czasu. Dynamicznie zmieniajgce si¢ ramy
prawne polityki klimatyczno-energetycznej zmierzajace do jak najszybszej i najpehniejszej
redukcji emisji gazow cieplarnianych we wszystkich sektorach prowadza do ograniczania
zakresu tego prawa, co w przysztosci moze spowodowaé faktyczne i calkowite desuetudo,
réwniez ograniczajace energetyke jadrowa.

We wstepie zatozono weryfikacje¢ rowniez trzech hipotez pobocznych. Werytfikacja ich
prawdziwosci nie stanowila glownego przedmiotu badan. Przeanalizowane w toku
prowadzonych rozwazan materiaty w szczegdlnosci ustawodawstwo, orzeczenia oraz doktryna

pozwala potwierdzi¢ lub zaprzeczy¢ przypuszczeniom przedstawionym w rozprawie.
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Zgodnie z pierwsza hipotezg poboczna, instrumenty prawne zmierzajace do redukcji emisji
gazOw cieplarnianych w energetyce daja si¢ usystematyzowa¢ ze wzgledu na podmiot
zobowigzany lub odnoszacy korzy$¢ oraz typ instrumentu. Podmiot zobowigzany lub
odnoszacy korzy$¢ mozna zbiorczo okresli¢ adresatem instrumentu. Nalezy stwierdzié, ze tak
sformutowana hipoteza jest prawdziwa. Przedstawione i przeanalizowane instrumenty daja si¢
usystematyzowac¢ wedhug zatozonych kryteriow, co zostato potwierdzone w toku badania.

Instrumenty redukcji emisji gazéw cieplarnianych w energetyce skierowane sg do sektora
energetycznego lub panstwa cztonkowskiego. Wyjatkiem jest Taksonomia UE, ktéra jest
skierowana bezpos$rednio do instytucji finansowych. W zakresie typu instrumentu wigkszo$¢
analizowanych instrumentow przyjmuje form¢ nakazu. Wystepuja réwniez uprawnienia,
glownie w zakresie finansowania inwestycji zeroemisyjnych. Najrzadziej wystepuja zakazy.

Zgodnie z drugg hipoteza poboczng, sprawiedliwa transformacja energetyczna wymusza
dostosowanie instrumentow prawnych redukcji emisji gazéw cieplarnianych w energetyce do
sytuacji gospodarczej poszczegdlnych panstw, tym samym ciezary i korzys$ci przewidziane
instrumentami prawnymi musza by¢ rézne dla panstw cztonkowskich. Postawione twierdzenie
jest prawdziwe tylko w cze$ci. Sg instrumenty, ktére sa dostosowane do sytuacji gospodarczej
poszczegoOlnych panstw czitonkowskich. Przykltadem takich instrumentéw sa Fundusz
Modernizacyjny czy mozliwo$¢ derogacji na modernizacj¢ sektora elektroenergetycznego w
systemie EU ETS. Fundusz Modernizacyjny umozliwia finansowanie inwestycji w dziesig¢ciu
panstwach cztonkowskich, ktorych PKB per capita byto nizsze niz 60% $redniej dla catej UE
wzgledem roku 2013. Inne instrumenty nie sa dostosowane do sytuacji gospodarczej adresata
instrumentu redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Zaréwno cele wigzace, jak 1 sam obowigzek
nabycia 1 umorzenia uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, obowiazek uzyskania
oszczgdnos$ci energii, systemy wsparcia OZE, ograniczenia finansowania czy Taksonomia nie
r6éznicujg uprawnien lub cigzardw w stosunku do réznych panstw cztonkowskich. Nalezatoby
stwierdzi¢, ze obecnie jedynie cze$¢ instrumentéw uwzglednia postulat sprawiedliwej
transformacji 1 dostosowuje ci¢zary i korzysci dla réoznych panstw cztonkowskich.

Niektore z instrumentow starajg si¢ zapobiec nierownemu roztozeniu korzysci. Tak jest w
przypadku Funduszu Innowacyjnego, ktéry przy dysponowaniu $rodkami powinien
uwzglednia¢ rowne roztozenie geograficzne finansowanych inwestycji. Jest to nastgpstwem
wnioskow wyciagnigtych z programu NER300. Program NER300 réwniez miat stuzy¢
finansowaniu innowacji niskoemisyjnych. Finansowania z tego programu nie uzyskat zaden

projekt z Polski. Zwigzane jest to z faktem, Zze wigcej innowacji w zakresie technologii
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niskoemisyjnych pochodzi z zachodniej czgsci Europy. Obecne nabory pokazuja, ze potencjat
ten ro$nie rowniez w Polsce.

Powstaje rowniez pytanie o celowos¢ uwzglednienia sytuacji gospodarczej panstw
czlonkowskich we wszystkich instrumentach. Wydaje si¢, ze nie byloby to racjonalne i
prowadzitoby to do nadmiernej kazuistyki. Tym samym rozwigzania pokroju Funduszu
Modernizacyjnego, ktore maja niwelowac nierd6wnosci w panstwach cztonkowskich wydaja si¢
odpowiednim pomystem. Podsumowujac, druga hipotez¢ nalezy uznaé za tylko czgSciowa
prawdziwa, jednoczesnie podkreslajac, ze sprawiedliwa transformacja nie wymaga, aby kazdy
z instrumentéw byt dostosowany do sytuacji gospodarczej poszczegélnych panstw
cztonkowskich.

Zgodnie z trzecig hipoteza prawodawstwo Unii Europejskiej w zakresie realizacji celéw
neutralnos$ci klimatycznej oraz sprawiedliwej transformacji realizuje dynamizujaca oraz
dystrybutywng funkcje prawa zmieniajagc rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza. Z funkcja
dynamizujagcg mamy do czynienia, gdy prawo jest narze¢dziem wprowadzania zmiany w
regulowanej sferze. O dystrybutywnej funkcji prawa mowimy wtedy, gdy prawo prowadzi do
rozdziatu dobr i1 ciezaréw. Weryfikacja tej hipotezy potocznej sprowadza si¢ zatem do
odpowiedzi na dwa pytania, mianowicie:

e (Czy gdyby nie prawo UE, to panstwa cztonkowskie realizowalyby rygorystyczne
dzialania zmierzajace do osiggniecia neutralno$ci klimatycznej?

e (Czy wprowadzane prawo zmierzajace do osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej
prowadzi do dystrybucji dobr i cigzaréw?

Odpowiedz na pierwsze pytanie nie jest fatwa, gdyz dotyczy ona sytuacji hipotetycznej i
przysztosci, gdyz neutralno$¢ klimatyczna ma by¢ osiggnigta dopiero w 2050 roku.
Przeciwienstwem funkcji dynamizujacej prawa jest funkcja stabilizujgca. Funkcja stabilizujaca
dazy do utrwalenia istniejagcego stanu. Obecny stan rozwoju technologii nie pozwala na
osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. W tym celu konieczny jest rozwo6j nowych
technologii zeroemisyjnych. Rozw¢j nowych technologii jest kosztowny i ryzykowny. Aby
zmniejszy¢ te bariery 1 umozliwi¢ rozwdj nowych technologii wprowadzono Fundusz
Innowacyjny. Fundusz Innowacyjny promuje zmiany technologiczne umozliwiajace
osiggnigcie celdw klimatycznych, a tym samym wskazuje na dynamizujaca funkcje instrumentu.
Zatem nalezy uznaé, ze prawodawstwo Unii Europejskiej w zakresie realizacji celow
neutralno$ci klimatycznej oraz sprawiedliwej transformacji realizuje dynamizujaca funkcje

prawa, gdyz dazy do zmiany istniejagcego stanu.
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Na drugie pytanie nalezy odpowiedz twierdzaco, co potwierdza, ze prawodawstwo Unii
Europejskiej w zakresie realizacji celow neutralno$ci klimatycznej oraz sprawiedliwej
transformacji realizuje dystrybutywng funkcje¢ prawa. W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze
kazdy instrument redukcji emisji gazow cieplarnianych w energetyce prowadzi do dystrybucji
dobr lub cigzarow. Transfery dobr i cigzarow odbywaja si¢ w jednym kierunku, ci¢zarami
objete sa podmioty emitujace najwigcej gazéw cieplarnianych, a dobra uzyskuja podmioty
realizujace cele klimatyczne. Dla przyktadu przedsigbiorstwa energetyczne spalajace paliwa
kopalne w instalacjach o mocy powyzej 20 MW sg zobowigzane do zakupu i umarzania
uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych. Stanowi to ci¢zar, ktdry musza ponosi¢ emitenci.
Im wigksza emisja, tym wiekszy tez cigzar. Jednocze$nie z uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych finansowany jest Fundusz Innowacyjny, z ktérego podmioty wdrazajace
niskoemisyjne technologie moga pozyska¢ finansowanie na swoje inwestycje.

Podsumowujac, trzecig hipoteze poboczng nalezy uzna¢ za prawdziwa, prawodawstwo Unii
Europejskiej w zakresie realizacji celow neutralnosci klimatycznej oraz sprawiedliwej
transformacji realizuje dynamizujaca oraz dystrybutywna funkcj¢ prawa zmieniajac

rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza.
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