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Recenzja

pracy doktorskiej mgr Pauliny Trzaskowskiej — Machalskiej
pt. ,, Wplyw programéw compliance na dzialalno$¢ przedsi¢biorstwa —

aspekty prawne”

Recenzowana rozprawa zostata napisana pod kierunkiem naukowym Prof. dr hab.
Hanny Gronkiewicz — Waltz, w Zakladzie Administracyjnego Prawa Gospodarczego i
Bankowego Uniwersytetu Warszawskiego.

Przedmiotem recenzji jest odpowiedZz na pytanie, czy przediozona dysertacja spelnia
warunki okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14.3.2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (j.t. Dz. U, z 2017 r., poz. 1789 ze zm.),
w zwiazku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3.7.2018 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 22018 1., poz. 1669 z p6ézn. zm.).

Moim zdaniem przedlozona do recenzji praca mgr Pauliny Trzaskowskiej —

Machalskiej wypelnia wskazane w ustawie kryteria stawiane pracom doktorskim.
I. Wybor tematu, sformulowanie tytulu dysertacji

Wybdr tematu i tytul dysertacji uwazam za prawidlowy i uzasadniony. Recenzowana
rozprawa dotyczy bowiem znaczenia programéw compliance w zakresie minimalizacji ryzyka
naruszen norm prawnych. Naruszenia takie prowadzi¢ mogg do odpowiedzialnosci roznego
rodzaju, w tym karnej, administracyjnej i cywilnoprawnej. Skutkiem moze by¢ takze utrata
wiarygodnosci i wizerunku potrzebnego przedsigbiorcy, a tym samym spadek obrotow. Jest to

zatem zagadnicnie niezmiernie wazne z punktu widzenia kazdego przedsigbiorcy.




Opracowanie ma charakter mterdyscyplinarny. Dotyezy dodatkowo styku prawa
publicznego oraz prywatnego. Istotny jest takze aspekt behawioralny. Wszystko to powoduje
zwigkszong trudnos$é w dokonywaniu analiz. Skoro Autorka podjela sie tego zadania, nalezy

fakt ten oceni¢ pozytywnie.
II. Struktura pracy i jej tresé

Praca doktorska sktada sie ze Wstgpu, czterech rozdziatow merytorycznych oraz

Zakoficzenia it Streszezenia.

We Wsteple Autorka zwraca uwagé na duzg ilogé i skomplikowanie regulacji
prawnych, zaréwno krajowych, jak i migdzynarodowych. Ten stan rzeczy zwigksza ryzyko
uchybienia normom przez przedsigbiorcow, co skutkowaé moze odpowiedzialnoscig 1
natozeniem na nich sankcji réZznego rodzaju. Dazenie do zapewnienia maksymalnej ochrony
sktonilo zatem rézne $rodowiska do opracowania programu, ktéry nie tylko pozwoli szybko
wykry¢ naruszenie lecz takze zmniejszy¢ ryzyko, ze do takiego naruszenia w ogdle dojdzie.
Funkcjonujace do tej pory instytucje kontroli i audytu bezpieczenstwa takiego nie zapewniaty.

Stad zasadnod¢ powstania i wprowadzenia w zycie srodka ochrony, jakim jest compliance.

We wstepie Autorka zwraca uwage na r0zne vjecia compliance, na ksztaltowanie si¢
kultury compliance oraz na koniecznos¢ wdrozenia tego programu w sposéb przemyélany,
systemowy, a nie pozorny. Musi to by¢ proces ciagly, wymagajacy zaangazowania catego

zespotu.

Rozdzial 1 poswigcony jest analizie terminu ,,compliance”. Auntorka zwraca uwagg na
geneze 1 rozwo] instytucji compliance, odnosi jg do audytu i kontroli, zwraca uwage na cele i

funkcje compliance oraz wyodrgbnia pojecie , kultury compliance”.

Rozdziat 2 zatytutowany zostat . Wdrozenie compliance w przedsigbiorstwie”,
Dotyczy on: zasad ogdlnych tworzenia i wdrozenia programéw compliance; instrumentow
shuzacych implementacji tych programoéw; kompetencji i zadan oficera compliance w
strukturze przedsigbiorstwa; ocen ryzyka, monitorowania go i zarzadzania nim; modeli

zarzgdzenia compliance w przedsigbiorstwie.

Rozdziat 3 dotyczy podstaw prawnych programéw compliance w przedsigbiorstwach.

Autorka dokonuje tu analiz w kontekScie przepiséw o ochronie konkurencji, prawa




antykorupcyjnego i podatkowego. Odnosi si¢ takze do regulacji prawnych sygnalizowania

nieprawidtowosci.

Rozdzial 4 zatytutowano ,,Compliance w Polsce — jego znaczenie dla przedsigbiorcow
oraz obowiazujace regulacje prawne”. Obejmuje zagadnienia: miejsca compliance w polskich
przedsigbiorstwach; wptywu regulacji polskich oraz projektéw ustaw na implementacjg
programéw compliance; dzialan innego rtodzaju majgcych wplyw na popularyzacje

compliance.

Calo$¢ wieczy Zakonczenie, w ktorym Autorka wykazuje znaczacg rolg programow
compliance w minimalizacji ryzyka naruszen prawa. Programy te wplywaja na organizacjg
przedsigbiorstwa i wewnetrzne jego regulacje. Autorka wplyw wdrozenia programow
compliance dzieli na 2 grupy skutkéw: 1) te, ktore ingerujge w dzialalnos¢ organizacji
obliguja ja do podjecia dodatkowych dziatan, nie zawsze dobrze przyjmowanych przez
pracownikéw; 2) skutki pozytywne, polegajace na minimalizacji ryzyka naruszenia. Istotne
jest ustanowienie osoby odpowiedzialnej za wdrazanie compliance i odpowiednie
usytuowanie oficera compliance w strukturze przedsigbiorcy, ktéry powinien raportowaé
bezposrednio np. prezesowi zarzadu spotki. Oficer taki powinien by¢ niezalezny,
odpowiednio wynagradzany. Prawo wewngtrzne przy {ym jest nickiedy bardziej
tygorystyczne, niz prawo powszechnie obowigzujace. Naklada zatem na pracownikow
dodatkowe obowiazki i standardy zachowania, niewymagane przepisami powszechnie
obowiazujacymi. Realizacja ww. programow niesie jednak ryzyko wprowadzenia zbyt
skomplikowanych 1 restrykeyjnych procedur wewngtrznych. Srodki powinny byé wiec
proporcjonalne, tj. konieczne i wladciwe do osiggnigcia celu, jakim jest uniknigeie naruszen.
W opracowaniu zwrdcono takze uwage na koszty wdrozenia takich programow dla
przedsigbiorcéw. Koszty braku inwestycji w tym zakresic mogg by¢ jednak duzo wigksze i to
nie tylko w wymiarze finansowym — sankcje karne, administracyjne, powodztwa cywilne,
utrata reputacji prowadzaca do spadku obrotéw i in. Proces wdrozenia ww. programéw jest
wiec czasochlonny i kosztowny, ale efekty sa pozytywne. Nalezy chroni¢ takze tzw.
sygnalistéw, dzigki ktorym naruszenia prawa sg wykrywane, nie tylko w interesie
spolecznym, ale i samego przedsigbiorey.

Taki uklad pracy doktorskiej w wystarczajgcym stopniu zapewnia spelnienie
wymogéw spojnosci oraz zupelnodcl, a wige zachowania monograficznego charakteru

opracowania, przedstawionego jako dysertacja doktorska.




HI. Cele badawcze, przedmiot i metodologia pracy

Wartosé rozprawy uzalezniona jest od prawidlowego okreslenia celu badawczego,
przedmiotu badaf, a takze zaprezentowanej metodologii. Juz na wsigpie zaznaczg, ze
wszystkie trzy wymienione aspekty zostaly przez mgr Pauling Trzaskowska — Machalskg
Wyfaénie wyartykulowane, co niewatpliwie przyczynia si¢ do klarownosci prowadzonego
wywodu, a takze jest dowodem dobrej $wiadomodcei metodologicznej Autorki rozprawy.

Celem rozprawy jest odpowiedZ na pytanie: Czy i w jaki sposob programy compliance
wplywaja na zmniejszenie ryzyka naruszen przepiséw przez przedsigbiorstwa?

Autorka stawia takze pytania pomocnicze:

f. Jaki wplyw majg programy compliance na zarzadzenie przedsiebiorstwem?

2. Czy regulacje prawne wplywaja na wdrazanie programéw compliance przez
przedsiebiorstwa?

3. Czy wdrozenie WW programéw wplywa na tworzenie kultury compliance?

4, Jakie aspekty pozaprawne maja wplyw na ksztaltowanie kultury compliance?

Autorka postuguje si¢:

1. metodg analityczng, w ramach ktorej dokonuje analizy przepiséw prawa,
motywujacych do wdrozenia ww. programow;

2. metodg pordwnawczg, obejmujaca poréwnanie regulacji prawnych polskich,
brytyjskich, francuskich oraz amerykanskich;

3. metodg empiryczng, umozliwiajagcg analizowanie przepiséw przez pryzmat
aktualnej sytuacji wdrazania i funkcjonowania compliance w Polsce;,

4, metodg historyczng — podkreslajaca rosnacg donipsto$é praktyczng tych
zagadnien.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter opracowania, oﬁrécz metodologii
dogmatyczno — prawnej niezb@cihe okazalo sie siggniecie do ariaiizy spolecé.nej badanego
tematu. Przyjecic powyzszych metod uznaje za zasadne, co c¢zyni opracowanie

wszechstronnym.




IV.Ocena wykorzystania zZrodel

Autorka przywoluje szereg aktow prawnych krajowych i migdzynarodowych, projekty
aktéw prawnych i dokumenty w wersji elektronicznej. Obszerny jest wykaz literatury (s. 257
—276).

Docenié¢ nalezy podawanie aktualnych publikatoréw aktéw prawnych, co nie jest
praktykq powszechng, takze w pracach doktorskich, gdzie nickiedy przywolywane sg
publikatory pierwotne, sprzed kilkudziesigeiu lat. Autorka podaje ostatnie teksty jednolite, co

jest praktyka prawidtows.

V. Ocena strony formalnej pracy

Dysertacja opracowana jest z nalezyta starannoscia, a niewielkie uchybienia (np. brak
roku publikacji Dziennika Ustaw dot. ustawy o roszczeniach o naprawienie szkody ... - s.
282; wadliwa skladnia zdania ,,Archiwizacji powinny podlega¢ wszelkie dokumentacja i
czynnodci ... - s. 44-45) nie niwecza jej czytelnodei, zatem mogg by¢ tu pominigte.

Autorka juz we Wstepie zajmuje si¢ zagadnieniami definicyjnymi ,,compliance” (s. 8),
co wydaje sie by¢ niepotrzebne, skoro caly rozdzial 1 zostal zatytulowany ,Pojecie
compliance”. Czyni to jednak we Wstepie w bardzo ograniczonym zakresie, na potrzeby
dalszych wstepnych rozwazan, zatem mozna takie rozwigzanie zaakceptowag.

Podobnic robocza definicjg compliance znajdziemy w podrozdziale 1.2. (s. 19), gdzie
Doktorantka odnosi tg forme poréwnawezo do audytu i kontroli, cho¢ kolejng czgsé tytuluje
juz wprost: ,.Definicia pojecia compliance” (1.3., s. 21). Lepiej byloby najpierw zdefiniowad
compliance, a dopiero potem odnies¢ si¢ do réznic wobec kontroli 1 andytu.

Sa to jednak uwagi o charakterze formalnym, nie wplywajace na ogdlng oceng

merytoryczig opracowania.

VI.Ocena merytoryczna opracowania

Od strony merytorycznej recenzowana praca nie budzi powaznych zastrzezen. Rzecz

jasna nie oznacza to, ze wszystkie zawarte w niej konstatacje zashuguja na to, by je podzielac.

Przedstawione uwagi nalezy raczej traktowaé jako postulaty do ponownego przemy$lenia i




ewentualnej poprawy zauwazonych drobnych wad, na wypadek, gdyby opracowanie to miato

byé w przysztosci opublikowane, co postuluje. T tak:

1. Autorka pisze: ,,Zapewnienie odpowiedniej ochrony sygnalistom lezy wige réwniez w
interesie spotecznym” (s. 246). W innym miejscu pisze znowuz, ze ,(...) kampania
zachecajaca do sygnalizowania nieprawidtowosci, budujaca pozytywny wizerunek
sygnalisty, ma zasadnicze znaczenie dla ochrony interesu publicznego” (s. 171, por.
tez s. 181, 184, 215). Postuguje sie wiec zamiennie klauzulami ,,interesu spolecznego™
oraz. ,interesu publicznego”. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937 z dnia 23.10.2019 r. w sprawie ochrony 0s6b zglaszajgcych naruszenia-
prawa Unii (Dz. U. UE. L. 2019.305.17 — dyrektywa o sygnalistach) odnosi si¢ do
interesu publicznego”. Zwlaszcza jej Preambuta nawigzuje do interesu publicznego
wielokrotnie. Mozna zatem zapytaé, czy Autorka utozsamia ,interes spoleczny” i
Hinteres publiczny”? Dla poréwnania, w ustawie z 6.3.2018 r. - Prawo
przedsiebiorcdw (j.t. Dz. U. 52021 1., poz. 162 ze zm.) ustawodawca uzywa zarowno
klauzuli ,,interesu publicznego™ (np. art. 10 ust. 3 pkt 3), jak i ,,interesu spolecznego™
(art. 28), co moze $wiadczy¢ o tym, iz zakres znaczeniowy obu klauzul jest rozny.
Nadto ustawodawca niekiedy posluguje si¢ obydwiema klauzulami w ramach tego
samego przepisy, co takze moze $wiadczy¢ o odrebnosei obu klauzul, Przykladem jest
ustawa z 24.4.2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (j.t. Dz. U.
z 2022 r., poz 1327 ze zm.). W art. 11b ust. 1 stwierdzono, Ze ,Prezes Rady
Ministrow moze zlecaé organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 realizacje zadan publicznych z pominigciem otwartego konkursu ofert,
w szezegdlnosei ze wzgledu na wazny interes spoleczny lub wazny interes publiczny.”
Zatern, gdyby ustawodawca traktowal obie klauzule synonimicznie, postuzytby si¢
jedng z nich, a tymczasem odréznia oba interesy, wigzac okreslone skutki prawne
zardwno z jedng klauzulq,hjak i z drugg. Co wigcej, jedna z dyréktyw w;'kiadni mowi,
7e roznym zwrotom (terminom) w ramach tej samej regulacji prawnej nie nalezy
nadawaé tego samego znaczenia. Osobiscie wydaje mi sig, ze nalezaloby odrézniaé
obie klauzule (por. szerzej: A. Zurawik, ,Pojecie interesu publicznego”, (w:) R.
Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel [red.], System Prawa Administracyjnego,
Publiczne Prawo Gospodarcze, tom 8a, C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 433 — 457,
zwlaszeza 455 - 457).




2. Autorka pisze, ze przedsicbiorstwa muszy szanowaé wszelkie przepisy, takze
ponadkrajowe oraz normy wewnetrzne przedsigbiorcy. Zwhaszeza spélki dziatajgce
transgranicznie podlegaja jurysdykcjom innych panstw, niz te, w ktorych maja swoja
siedzibe (s. 27). Wszystko to jest zgodne z prawdsg. Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy
mozliwe jest znalezienie odpowiedniej osoby, ktéra nadzorujge realizacj¢ programu
compliance, bedzie w stanie podolaé tak szerokim i skomplikowanym zadaniom?
Jakie powinna mieé kwalifikacje? O postulowanych cechach oficera compliance Pani
Magister pisze m. in. na s. 81 dysertacji. Dodaé nalezy, Zze osoba taka, oprécz
znajomodci prawa krajowego i migdzynarodowego oraz regulacji wewngtrznych
obowiazujgcych u przedsigbiorcy, powinna znaé dodatkowo zagadnienia np.
techniczne, zwiazane z normami ochrony $rodowiska, bezpieczenstwa uzytkowania
poszczegblnych maszyn, itp. Nie mozna bowiem przepiséw traktowal w oderwaniu
od realiéw funkcjonowania konkretnego podmiotu gospodarczego. Dobrze zatem, ze
Doktorantka dostrzega konieczno$é rozdzielenia odpowiedzialnodci za ww. zadania
pomiedzy pracownikami oraz osobg odpowiedzialng za realizacj¢ programu
compliance (s. 64, 239). Majac na uwadze ilos¢ czymnie funkcjonujacych
przedsiebiorcow wydaje si¢ jednak, Ze znalezienie odpowiedniej liczby oséb tak
wykwalifikowanych, by wykonywa¢ zadania oficera compliance, bedzie skrajnie
rrudne. Dlatego tez rozsadni przedsigbiorcy, ktorzy szybko zrozumiejg potrzebg
wdrozenia ww. programéw, maja wigksze szanse, by znalezé na to stanowisko

kompetentng osobe.

3. Doktorantka zauwaza, ze dla realizacji programdéw compliance duze znaczenie ma,
oprécz prawa powszechnie obowigzujgeego, wprowadzanic regulacji wewngetrznych
przez przedsigbiorcow (s. 35 i n). Do nich nalezg m. in. rozne zbiory etyczne,
obowigzujgce w ramach przedsigbiorstwa. Pisze w tym kontekscie np. o »dobrych
praktykach” ladu korporacyjnego (s. 220 i n.). Mozna byloby w tym kontekscie
nawiazaé do przepiséw ustawy z dnia 23.8.2007 1. o przeciwdzialaniu nieuczciwyni
praktykom rynkowym (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2070 ze zm). Dokonuje ona w
zakresic swojej regulacjii wdrozenia dyrektywy 2005/29/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady =z dnia 11.5.2005 r. dotyczacej nieuczeiwych praktyk
handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku
wewnetrznym (,,Dyrektywa o nieuczeiwych praktykach handlowych”; Dz. Urz. UE L
149 7 11.6.2005, s. 22). Art. 2 pkt 5 wskazanej ustawy definiuje ,,kodeks dobrych
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praktyk”. Jest to zbiér zasad postgpowania, a w szczegdlnosci norm etycznych i
zawodowych, przedsigbiorcdw, ktorzy zobowiazali si¢ do ich przestrzegania w
odniesieniu do jednej lub wiekszej liczby praktyk rynkowych. Z kolei, zgodnie z art. 5
ust. 2 pkt 4 ww. ustawy ,Wprowadzajacym w blad dzialaniem moze by¢ w
szezegolnosei  (...) nieprzestrzeganie kodeksu dobrych praktyk, do ktérego
przedsiebiorca dobrowolnie przystapil, jezeli przedsigbiorca ten informuje w ramach
prakiyki rynkowej, ze jest zwigzany kodeksem dobrych praktyk.” (zob. tez art. 4 ust. 2
przywolanej ustawy, ktéry méwi o sprzecznym z prawem kodeksie dobrych
praktyk™). Nie zawsze wigc posiadanie takiego kodeksu $wiadczy o poszanowaniu

prawa.

4, Doktorantka pisze m. in., ze ,(...) w ramach kultury compliance konieczne jest

5.

podejmowanie dziatan edukacyjnych i uswiadamiajacych, ksztattujgcych odpowiednie
postawy w spoleczenstwie” (s. 52). Warto bylo spojrzeé na te kwestie takze przez
pryzmat Wytycznych Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczacych biznesu i
praw czlowieka (UN Guiding Principles on Business and Human Rights), ktore
zostaly przyjete w 2011 r. przez Rade Praw Czlowicka ONZ. Wytyczne te
uwzgledniaja obowigzki panstw dotyczace ochrony praw jednostki przed
naruszeniami ze strony przedsiebiorcdw. Nadto, kladg nacisk na rol¢ przedsigbiorcow
w ochronie praw czlowieka 1 wskazujg na potrzebe zagwarantowania przez panstwa
dostepu do $rodkéw zaradezych dla osob poszkodowanych. W tym kontekscie
opracowano ,Krajowy Plan Dzialania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ
dotyczacych  biznesu i praw czlowieka npa lata 2021 - 20247
(https://www.gov.pl/web/dyplomacja/ch-onz-dotyczacych-biznesu-i-praw-czlowieka-

2021-2024), gdzie mowa jest m. in., o kodeksach dobrych praktyk oraz o ochronie
sygnalistéw, w tym koniecznosci wdrozenia dyrektywy 2019/ 19.37 Z dnia 23.10.2019
r. w sprawie ochrony 0361) zglaszajacych naruszenia pra‘wa Unii. Nie sg to jednak

zagadnienia najistotniejsze dla dysertacji, choé moglyby wzbogaci¢ jeszcze jej tresé.

Polemizowalbym z tak stanowczym stwierdzeniem (s. 62), ze ,Kierownictwo
powinno przyjaé tZw. polityke zera tolerancji (...), co oznacza, ze w przedsigbiorstwie
nie powinny byé tolerowane Zadne nieprawidtowosci, a kazde wykroczenie powinno
by¢ sankcjonowane w taki sam sposdb, niezaleznie od funkcji, jaka sprawuje osoba

dopuszczajgca si¢ naruszenia.” Faktem jest, ze w przypadku zaistnienia naruszen
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nalezy reagowaé w kazdej sytuacji, jednak tak ,sztywne” stanowisko co do karania
sprawcéw nie wydaje mi si¢ zasadne. Czym innym jest, kiedy dana osoba lamie
przepisy po raz pierwszy, a czym innym, kiedy po raz kolejny i to pomimo upomniefi.
Czym innym jest, kiedy przepisy tamie osoba majgca wystarczajgco duzo czasu na
wykonanie zadania poleconego przez zwierzchnikdéw, a czym innym sytuacja, kiedy
przepisy lamie osoba przecigzona zadaniami, a przez to przemgczona. Jedna osoba
bedzie tamata normy $wiadomie, celowo, a inna nieumyslnie, incydentalnie. Zatem
wydaje si¢, ze kara nie bedzie konieczna w kazdej sytuacji, cho¢ odpowiednia reakcja
powinna nastgpié, np. poprzez odjgcie czesci zadan osobie przecigzonej pracg. Wtedy
jednak pracodawca musiatby przyznaé, ze sam naruszyl prawa pracownicze, co moze
go sklania¢ do ,,przerzucania” odpowiedzialnosci na pracownikoéw. Sg to problemy,

ktore wystepujg w praktyce, takze orzeczniczej, sadowej.

6. Na podstawie lektury opracowania nasuwa si¢ watpliwosé¢: czy modelowe wdrozenie
wszystkich zalecen w ramach programéw compliance w  poszezegOlnych
przedsigbiorstwach nie spowoduje aby ich paralizu funkcjonanego? Doktorantka
zastrzega co prawda wyraznie, ze wdrozenie programu compliance powinno by¢ tak
przeprowadzone, aby przedsiebiorstwo moglo wypeltnia¢ swojg podstawows funkejg
(s. 106), jednak ryzyko zaklocenia dziatalnosci przedsigbiorstwa jest duze. Ilosé
wymaganych szkolen, spotkan, kontroli, raportéw, sprawozdan, itp. moze prowadzié
do ,,przeformalizowania” dzialalnodci poszezegélnych podmiotéw gospodarczych.
Stad niewatpliwie wdrazanie takich programéw powinno by¢ tez rozsadne. Autorka to

zasadnie dostrzega {(np. s. 106 — 107).

7. Autorka przytacza rézne podejicia w kwestil, czy nalezy tagodzi¢ kary za naruszenie
przepiséw dotyczacych ochrony konkurencji, w sytuacji, kiedy przedsigbiorca posiada
wdrozony program compliance. Stoi na stanowisku, ze kary powinny by¢ dla takich
przedsigbiorcéw zmniejszane. Ma to by¢ jedna z zachgt do przyjmowania ww.
programéw. Uwazam, Ze nie nalezy obniza¢ kar za naruszenie przepiséw z zakresu
ochrony konkurencji w takich sytuacjach, bowiem nie ma powod6w do nagradzania za
wadliwie funkcjonujacy program. Z kolei jesli program ten dziala poprawnie, to
,nagroda” dla przedsicbiorcy jest wezesne wykrycie zagrozef, wdrozenic Srodkow

zaradezych 1 unikniecie odpowicdzialnosci (por. tez s. 227 dysertacji i stanowisko A.




Jassera). Jest to jednak jedynie polemika z mej strony. Przyjmuje i doceniam
argumentacjg¢ przeciwng Doktorantki, ktéra — idac niejako pod prad giéwnego nurtu
(co sama przyznaje, s. 121} - stanowisko swoje szczegblowo wyjasnia (s. 117 1 n., s.

228 in.).

. Autorka pisze: ,,(...) w mojej ocenie regulacje zakladajagce mozliwo$¢ nagradzania
sygnalistéw sg dzialaniami pozytywnymi 1 moglyby w znaczacy sposdb przyczynic sig
do popularyzacjt sygnalistow (...)” (s. 247, podobnie s. 216 — 217, 233-234).
Dostrzega jednak, ze polskie spoleczenstwo nie jest gotowe na takie rozwigzania. Nie
dziwi takie podejécie obywateli, skoro wynagradzan'i »Sygnalisci” funkcjonowali dosé
licznie w poprzedniej epoce ustrojowej, w ramach kontaktéw ze sluzbami
bezpieczenstwa. Osobiscie nie zgadzam si¢ z postulatem nagradzania sygnalistéw.
Powinni oni wypelnia¢ swg role dla dobra publicznego, a mnie dla zysku
indywidualnego. Nie mozna tez wykluczy¢ dziatania sygnalistow w zlej wierze, np.
celem zysku wlasnego, pomawiania, zniszczenia reputacji, skierowania postgpowania
karnego przeciwko konkretnym osobom. Zagrozenia takie dostrzega takze
Doktorantka (s. 176). thpliwe_byioby takze nagradzanie sygnalisty, kiedy on sam
uczestniczyl w grupie naruszajacej przepisy. Jesli wyrazil skruche i zawiadomit
odpowiedni organ, moze co najwyze] korzysta¢ z dobrodziejstwa odstapienia, badz
zmmiejszenia kary. Nagradzanie takiego podmiotu bytoby niestosowne. W powyzszym
konteks$cie nalezaloby zada¢ pytania:

a} Czy nie byloby ryzyka pojawienia si¢ niejako nowego zawodu - ,,sygnalisty”,
ktory dla zysku wlasnego, a zatem sprzecznie z celem dyrektywy o
sygnalistach, wykorzystuje dostepne mu Srodki prawne? (Podobnie
wykorzystywana byla w przesziodci, glownie w celach zarobkowych,
mozliwo$¢ wnoszenia pow(?dztw do Sadu .Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw w przypadku stosowania we wzorcach umownych klauzul
niedozwolonych — pelnomocnicy sktadali setki, a nawet tysigce pozwdéw w
imieniu tych samych potencjalnych konsumentow, 2adajac zasgdzenia zwrotu
kosztéw zastgpstwa procesowego);

b) Kiedy takié pienigdze z tytulu wynagrodzenia dla sygnalisty miatyby byc
wyplacane: czy niezwlocznie po ziozeniu zawiadomienia przez sygnaliste, czy

po wydanym prawomocnym wyroku karnym skazujageym za naruszenie prawa
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(badz innym stwierdzajagcym wing, np. warunkowo —umarzajgcym
postepowanie), cwentualnie gdy decyzja administracyjna nakladajgca karg
administracyjng stanie sie ostateczna (badZ prawomocna)? Ma to znaczenie w
kontekécie np. dlugotrwalodci réznych postgpowan, a zatem efektywnosci

proponowanych rozwigzai.

Na pozytywng ocene zasluguje to, ze:

1) Autorka duzo miejsca poswi¢ca unijnym i innym migdzynarodowym regulacjom
prawnym, bez ktorych nie sposéb analizowaé¢ krajowego porzadku prawnego. Sigga
rowniez do bogatej literatury krajowej i zagranicznej. Swoje wnioski wspiera

wszechstronna argumentacja. Czyni to w sposob interdyscyplinarny.

2) Doktorantka dostrzega, ze cele programéw compliance i przedsigbiorstw niekiedy sg
sprzeczne {(np. s. 41-42). Osigganie wysokich zyskéw czgsto jest zwigzane z
dzialaniem w tzw. szarej strefie. Koszty zaniedbania realizacji programu compliance
moga jednak znacznie przewyzsza¢ zysk i skutkowaé odpowiedzialnoscia réznego
rodzaju oraz utratg reputacji. Autorka analizuje zatem ww. zagadnienia z r6znych
punktéw widzenia, wielokierunkowo, wszechstronnie. Wskazuje wyraznie na sposob

rozwigzania kolizji réznych wartodci.

3) Autorka wycigga prawidlowy wniosek, Ze wdrozenie programow compliance jest
zasadne w kazdym przedsigbiorstwie, takze zatrudniajacym matg liczbg 0séb (s. 59-
60). Zgadzam si¢ z krytyka podejscia méwigcego, ze w niewielkich firmach nie ma
potrzeby wdrazania programéw compliance. Doktorantka prawidlowo w tym
kontekscie zastrzega, ze srodki podejmowane w ramach procedur powinny by¢ jednak
dostosowane (proporcjonalne) do zasobdw i potrzeb przedsigbiorstwa oraz w stosunku

do istniejgcego ryzyka (s. 67, 106, 127).

4) Autorka umiejetnie przenosi zagadnienia teoretycznoprawne i spoteczne na praktyke

stosowania prawa.
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5) Dostosowanic SIg przedsiebiorcow do  zalecen zawartych W recenzowanym
opracowaniu niewatpliwie znacznie ograniczy ryzyko naruszet przepisow prawa.
Zalecalbym zatem opublikowanie dysertacji w formie monograficznej. Publikacja taka
bedzic miata warto$¢ nic tylko naukows, ale i praktyczng, prowadzac do szerzenia

L kultury compliance”.
VII. Ogélna ocena pracy. Konkluzja

Lektura pracy doktorskiej mgr Pauliny Trzaskowskiej — Machalskiej pt. ,,Wplyw
programéw compliance na dziatalnodé przedsiebiorstwa — aspekty prawne” sklania do wielu
pozytywnych przemyélen. Doktorantka nie boi sie rozwazaf teoretycznoprawnych,
spolecznych, etycznych, ckonomicznych, a jednoczesnie wykazuje, 7€ 53 one niezbedne z
punktu widzenia praktyki stosowania prawa. Dowodzi to atrakcyjnosci recenzowanej pracy,
jak i potencjatu obranego kierunku badawczego.

Rozprawa doktorska prezentuje duzg ogblng wiedzg teoretyczng Doktorantki oraz
umiejetnoé¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Przedmiotem rozprawy jest
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.

Po lekturze dysertacjl uwazam, Ze spelnia ona zaréwno wymogi ustawowe, jak 1
akademickie standardy przewidziane dla prac doktorskich i moze byé podstawa do

przeprowadzenia publiczne; obrony doktorskiej.

Dr hab. Artur Zumwik -
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