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I. Temat rozprawy i uzasadnienie jego wyboru

Wyzwania stojace przed przedsigbiorcami w postaci wcigz powstajacych nowych regulacji
prawnych (na poziomach zaréwno krajowym, jak i miedzynarodowym), rosngce ryzyka:
natozenia coraz wyzszych sankcji finansowych, kar finansowych oraz pozbawienia wolnosci

naktadanych na osoby fizyczne zarzadzajace przedsigbiorstwamil

, powoduja potrzebe
tworzenia przez podmioty gospodarcze nowych, bardziej rozbudowanych i permanentnie
udoskonalanych programéw majacych zapewni¢ ochrone przed tymi ryzykami?. Dazenie do
zapewnienia maksymalnej ochrony sktonito je zatem do opracowania programu, ktory nie tylko
pozwoli szybko wykry¢ naruszenie, lecz takze maksymalnie zmniejszy¢ ryzyko, ze do takiego
naruszenia w ogole dojdzie®. Fakt, ze funkcjonujace do tej pory instytucje kontroli i audytu
takiego bezpieczenstwa nie zapewnily, doprowadzil do powstania bardziej kompleksowego

srodka ochrony, jakim jest compliance, oraz powstatej na gruncie prawa unijnego idei kultury

compliance®.

Koncepcja kultury compliance polega na zbudowaniu wsréd przedsigbiorcow
przekonania o koniecznosci podejmowania dziatan w zgodzie z przepisami prawa. Nie chodzi
tu wiec tylko o konieczno$¢ zapobiegania naruszeniom w celu unikniecia negatywnych
konsekwencji, takich jak potencjalne sankcje compliance, aprzede wszystkim 0 zmiane
sposobu myslenia przedsiebiorcow, 0 zdefiniowanie i zakorzenienie wartosci, ktoére pozwola
na zastgpienie dotychczasowych ztych nawykow i praktyk nowymi — zgodnymi z zasadami

etycznymi przedsigbiorstwa — zachowaniami.

Wdrozenie przez przedsigbiorcow efektywnego programu compliance wiaze si¢

jednak ze znaczacg ingerencja w jego strukturg oraz prowadzong dziatalnos$¢, dodatkowo wiaze

1 Zgodnie z brytyjskimi regulacjami prawa konkurencji (Enterprise Act 2002 Regulations 2015)
dyrektorzy w ramach sankcji moga otrzymac kare zakazu obejmowania okreslonych stanowisk na okres
do 15 lat, a takze kare pozbawienia wolnosci do lat 5 lub grzywny. Francuski kodeks handlowy rowniez
przewiduje osobista odpowiedzialno$¢ osob fizycznych bioragcych aktywny udzial w zakazanych
porozumieniach ograniczajacych konkurencje (mozliwe jest zastosowanie kary pozbawienia wolnosci
do 4 lat oraz grzywny do 75 000 euro).

2 Competition Law Compliance Programmes. An Interdisciplinary Approach, red. J. Paha, Springer,
Cham 2016, s. 3.

3 M. Hendzel, Zarzqdzanie zgodnoscig w przedsigbiorstwie jako wyzwanie stojqce przed nowoczesnym
prawnikiem wewnetrznym [W:] Metodyka pracy prawnika in-house, red. K. Dzioba, R. Rybicki,
Warszawa 2021.

* Przemowienie komisarza UE ds. konkurencji Joaquina Almunii wygloszone 25.10.2010 r. podczas
konferencji zorganizowanej przez Bussiness Europe and US Chamber of Commerce,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/586 (dostep: 21.04.2022).
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si¢ roOwniez ze znaczgcymi kosztami. Dlatego tez przedsigbiorcy staja przed trudng decyzja —
czy zdecydowal si¢ na przeorganizowanie przedsigbiorstwa, poczynienie powaznych
inwestycji czego konsekwencja moze by¢ np. zmniejszenie zyskow? Przedsigbiorca powinien
odpowiedzie¢ sobie na pytanie Czy podjgcie takiej inwestycji jest optacalne? Wybor tematu
pracy byt podyktowany przede wszystkim potrzebg ustalenia, jaka rol¢ odgrywajg programy
compliance w prowadzeniu przedsigbiorstwa, a takze jakie dziatania powinny zosta¢ podjete
przez ustawodawce i organy panstwowe w celu mobilizacji przedsigbiorcow do wdrozenia tych

programow.

Walorem mojej rozprawy jest kompleksowe ujecie zarowno tej kwestii, jak
i zagadnienia wptywu wdrozenie programéw compliance na tworzenie kultury compliance® a

takze pozaprawnych aspektow wplywajacych na ksztattowanie kultury compliance.

Il. Tezy badawcze oraz cel rozprawy

Rozprawa doktorska jest poswigcona wplywowi programow compliance na dziatalnosé
przedsi¢biorstwa. Cel pracy to udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy i jak programy

compliance wptywaja na zmniejszenie ryzyka naruszen przepisoOw przez przedsi¢biorcow.
Analizie tego problemu badawczego postuzyty nastepujace pytania pomocnicze:

1. Jaki wptyw maja programy compliance na zarzadzanie przedsigbiorstwem?

2. Czy regulacje prawne maja wplyw na wdrazanie programéw compliance przez
przedsigbiorcoOw?

3. Czy wdrozenie programow compliance ma wptyw na tworzenie kultury compliance?

4. Jakie aspekty pozaprawne maja wptyw na ksztattowanie kultury compliance?

Przyjety w pracy model badawczy miat na celu wykazanie, ze nawet najbardziej
rozbudowany program compliance nie okaze si¢ skuteczny, jesli jego wdrozenie bedzie jedynie
czynnoscig formalng 1ipozorng, anie przemysSlanym, systemowym sposobem zmiany
mentalno$ci w organizacji. Dlatego wdrozenie programu compliance powinno by¢ ciaglym
procesem, W ktéory sa zaangazowane nie tylko wyznaczone do tego jednostki
W przedsigbiorstwie, ale cata organizacja. Skutkiem tak realizowanej strategii bedzie wdrozenie
programu compliance oraz zbudowanie odpowiedniej $wiadomosci nie tylko w organizacji,

lecz takze wsrdd ogdtu przedsigbiorcow, ktorzy wprowadzaliby tego rodzaju zachowania

® Pojecie compliance stalo si¢ pojeciem prawnym.



w swoich firmach. Efektem bedzie stworzenie kultury compliance, ktorej istnienie bedzie

skutkowa¢ realnym wptywem na zmniejszenie ryzyka naruszen przez przedsigbiorcoOw.

I11. Zastosowane metody badawcze
Do najwazniejszych metod badawczych przyjetych w rozprawie nalezy zaliczy¢:

1) metod¢ analityczng — W ramach ktorej dokonano analizy przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego, motywujacych przedsiebiorcow do wdrozenia programow
compliance, w szczeg6élno$ci: ustawy 0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych oraz
projektow ustaw o ochronie sygnalistow i nowej ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych;

2) metode porownawcza — obejmujgcg poréwnanie regulacji prawnych z zakresu
tematyki compliance w Polsce z regulacjami prawa brytyjskiego, francuskiego oraz
amerykanskiego;

3) metod¢ empiryczng — umozliwiajacg analizowanie przepisOw przez pryzmat aktualne;j
sytuacji compliance w Polsce;

4) metode¢ historyczna — podkreslajaca rosnaca doniosto$¢ praktyczng oraz wyrazajaca

wage przedmiotowej problematyki.

Jednoczesnie trzeba wskazac, ze ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter pracy, ktory
obok prawa sigga do zagadnief z obszaru zainteresowania nauk spotecznych, niezaleznie od
metodologii dogmatyczno-prawnej, niezbedne okazato si¢ przyjecie metodologii obejmujace;j
spoteczng analiz¢ badanego tematu. Z tego powodu podjeto probe analizy wplywu
uwarunkowan spolecznych, przyzwyczajen oraz stereotypoOw na podejscie spoleczenstwa do
poszanowania prawa oraz sygnalizowania nieprawidlowo$ci, atakze ich wplywu na

ksztattowanie kultury compliance.

IV. Struktura rozprawy

Rozprawa sktada si¢ z czterech rozdzialéw. Kazdy rozdziat konczy si¢ podsumowaniem

I wnioskami ptyngcymi z przeprowadzonych analiz.

Rozdziat pierwszy zostal poswigcony analizie pojgcia compliance. W trakcie badan

staralam si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy zwigkszajaca si¢ popularnos¢ programow
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compliance jest skorelowana z rosngcg liczbg regulacji, coraz wigkszym zasiegiem dziatalno$ci
przedsi¢biorcoOw (a co zatym idzie — koniecznoscig podlegania rezimom prawnym innych
panstw), coraz wyzszymi karami iroszczeniami odszkodowawczymi oraz coraz wigkszym

przeplywem informac;ji (ktéra jest z kolei zwigzana z troska o wizerunek przedsi¢gbiorstwa).

W rozdziale tym omowitam proces ewolucji kontroli iaudytu oraz jego wptyw na
powstanie programoéw compliance, atakze ich wzajemne relacje. W jego dalszej czgsci
przeanalizowatam definicj¢ compliance. Nastgpnie badaniu poddatam cele i funkcje
programow compliance, ktore zostaly zestawione iporownane z celami ifunkcjami

przedsigbiorstwa.

W dalszej kolejnosci zbadatam zagadnienie zakresu pojecia compliance, tj. zapewnienia
zgodno$ci dziatania przedsigbiorcow z wszystkimi obowigzujagcymi przepisami oraz
regulacjami wewngtrznymi. Ze wzgledu na szeroki zakres programow compliance zostaty
omoOwione takie obszary, jak: prawo konkurencji, prawo antykorupcyjne, prawo podatkowe
oraz prawo wewngtrzne przedsigbiorstwa. Rozwazania na temat pojecia compliance zamyka

proba zdefiniowania pojecia kultury compliance.

W rozdziale drugim przeanalizowalam zasady wdrazania programéw compliance
w przedsiebiorstwie. Opisatam czynniki wptywajace na ksztatt programow compliance, takie
jak: wielko$¢ przedsigbiorstwa, branza, model zarzadzania, liczba pracownikow, obszar
dziatalnosci czy struktura klientow. W rozdziale tym staratam si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy
byloby mozliwe stworzenie uniwersalnego programu compliance, ktory moglby zostaé
wdrozony przez kazdego przedsigbiorce. Ponadto oméwitam kluczowa role, jaka we wdrazaniu
oraz funkcjonowaniu programu odgrywa oficer compliance, ze wskazaniem cech
I umiejetnosci, jakimi powinna si¢ legitymowa¢ osoba zajmujgca to stanowisko, jej zadania

oraz pozycje, jaka powinna zajmowa¢ w przedsigbiorstwie.

Rozdziat drugi dotyczy rowniez zasad zarzadzania ryzykiem compliance, ich wptywu na
dziatalno$¢ przedsigbiorcoOw oraz podstawowe modele zarzadzania ryzykiem compliance. Na
koncu oméwione zostaly trzy podstawowe modele zarzadzania programami compliance: model
HLS (High Level Structure), system zarzadzania ryzykiem (Risk Management System, RMS)
oraz model cigglego doskonalenia (Plan, Do, Check, Act, PDCA).

W rozdziale trzecim zbadatam role norm prawnych bedacych przyczyna wdrozenia
programow compliance. Omawiam typy modeli ustawodawczych odnoszace si¢ do zagadnienia

posiadania programéw compliance. W tym zakresie zastosowatam prawnoporownawcza



metode badawczg, a analizie poddatam ustawodawstwa: brytyjskie, francuskie, amerykanskie
I polskie. Analizowatam takze te dziatania podjete przez ustawodawcow, ktore miaty na celu
zachgcenie przedsigbiorcow do wdrazania programoéw compliance, takie jak: upowszechnianie
wiedzy na temat programow compliance, tworzenic modelowych programéw compliance,
mozliwo$¢ tagodzenia kar, sankcje za naruszenie prawa konkurencji i prawa antykorupcyjnego,
cywilnoprawe instrumenty dochodzenia odszkodowania (private enforcement) oraz programy
leniency. Na zakonczenie omowitam regulacje dotyczace sygnalizowania nieprawidtowosci.
Zagadnienie dotyczace sygnalizowania nieprawidtowosci zbadatam osobno za wzgledu na jego

istotne znaczenie dla tworzenia kultury compliance.

W ostatnim, czwartym rozdziale analizowatam sytuacje compliance w polskich
przedsigbiorstwach oraz istniejace 1 projektowane regulacje prawne z zakresu compliance. Pod
tym katem omowitam ustawe o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu® i ustawe o odpowiedzialnoéci podmiotoéw zbiorowych’, jak rowniez projekt ustawy
0 zmianie ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych® (dalej: projekt UOPZ) oraz
przyczyny braku efektywnosci aktualnie obowigzujacej ustawy. Przeanalizowatam rowniez

projekty ustaw® majacych chronié¢ sygnalistow™°.

Ostatnig czg¢$¢ pracy stanowi podsumowanie, w ktorym przedstawitam uwagi de lege lata

I postulaty de lege ferenda.

® Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz.U. z 2022 r. poz. 593 ze zm.), dalej: ustawa AML, ustawa 0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy.

" Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. 0 odpowiedzialno$ci podmiotdw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary (Dz.U. z 2020 r. poz. 358 ze zm.).

8 Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary, nr UD421.

® Projekt ustawy o ochronie 0sob zglaszajacych naruszenia prawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. oraz
regulacje dotyczace ochrony sygnalistow, ktore ulegly zasadzie dyskontynuacji z chwila zakonczenia
kadencji parlamentu, a znajdowaty sie w projekcie ustawy o jawno$ci zycia publicznego z dnia 8
stycznia 2018 r. oraz w poprzednim projekcie ustawy 0 odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary (ktory wptynat do Sejmu 11 stycznia 2019 r.).

W tej czeSci pracy podjetam takze probe scharakteryzowania mentalno$ci spotecznej (w tym wypadku
Polakow), podejscia do poszanowania prawa i sygnalizowania nieprawidlowo$ci oraz gotowosci do
zglaszania naruszen. Jak bowiem pokazujg badania, Polacy przyjmujg do$¢ oportunistyczne postawy
wobec Kkorzystania z mechanizméw prawnych. Analiza zostata opracowana na podstawie raportu
przygotowanego przez Fundacje Batorego — G. Makowski, M. Waszak, Gnebieni, podziwiani i...
zastugujgcy na ochrone. Polacy o sygnalistach. Raport z badania opinii publicznej, Fundacja Batorego,
Warszawa 2019, https://www.sygnalista.pl/wp-
content/uploads/2019/06/Internet_Raport_sygnalisci_12-06.pdf (dostep: 7.04.2022).
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https://www.sygnalista.pl/wp-content/uploads/2019/06/Internet_Raport_sygnalisci_12-06.pdf%20(dostęp:%207.04.2022

V. Konkluzje

Podjete w pracy badania wykazaly znaczacg role programoéw compliance w minimalizacji

ryzyka naruszefn norm prawa.

Z dokonanej analizy wynika, ze programy compliance w istotny sposob wptywaja na
organizacj¢ przedsicbiorstwa, sposob ksztaltowania prawa wewngtrznego oraz ryzyko
naruszen. Wptyw wdrozenia programow compliance na funkcjonowanie przedsi¢biorstwa
mozna zasadniczo podzieli¢ na dwie grupy skutkow: pierwsza grupe stanowig te, ktore,
ingerujgc W dziatalno$¢ organizacji, obliguja ja do podjecia dodatkowych dziatan, nie zawsze
dobrze przyjmowanych przez pracownikow; druga grupe stanowig skutki pozytywne

polegajace na minimalizacji ryzyka naruszenia.

Z przeprowadzonych badan w zakresie zasad wdrazania compliance wynika, ze dla
wdrozenia efektywnego programu compliance konieczne jest odpowiednie dostosowanie
prawa wewnetrznego'!, ktore jest czesto bardziej rygorystyczne niz prawo powszechnie
obowiazujace!?. Analiza przedmiotowego zagadnienia doprowadzita mnie tym samym do
postawienia tezy, ze wdrozone W ramach programow compliance prawo wewngtrzne ma
znaczacy wptyw na codzienng dziatalnos$¢ przedsigbiorstwa, naktada bowiem na pracownikoéw
dodatkowe obowiazki oraz standardy zachowania, niewymagane przepisami powszechnie
obowigzujacymi. Wdrazane w korporacjach procedury postgpowania czg¢sto W znaczgcy
sposob utrudniajg codzienne funkcjonowanie przedsigbiorstwa, wydtuzaja procesy decyzyjne,
aczasem nawet moga blokowaé realizacj¢ inwestycji, ktore stoja W sprzecznosci
Z wewngtrznie obowigzujacymi zasadami. Co wiegcej, dziatania podejmowane w ramach
programow compliance, takie jak: szkolenia pracownikéw, cykliczna komunikacja czy
aktualizowanie procedur, wymagaja poswigcenia Czasu 0raz zaangazowania ze Strony
pracownikow, co wptywa na zakres ich obowigzkéw. Nalezy zaznaczyé, ze prowadzenie
przedsigbiorstwa oraz wdrazanie programow compliance ma prowadzi¢ do réznych celow
(odpowiednio: osiggnigcia zysku i uniknigcia naruszen), ktore powinny zosta¢ wywazone. Przy
implementacji programow compliance zasadnicze znaczenie ma takie jego dopasowanie, ktore

zapewni mozliwie najwigkszg minimalizacje¢ ryzyka naruszen, jednocze$nie nie utrudniajac

11 B, Makowicz, Prawo wewnetrzne [w:] idem, Compliance w przedsiebiorstwie, Warszawa 2011.

12 B, Makowicz, Rodzaje wytycznych wewnetrznych [w:] idem, Compliance w przedsiebiorstwie,
Warszawa 2011.



nazbyt prowadzenia przez przedsigbiorcow dziatalnosci gospodarczej wskutek wprowadzania
zbyt skomplikowanych i restrykcyjnych procedur. Dlatego przy wdrazaniu programéw
compliance nalezy kierowac¢ si¢ zasada proporcjonalno$ci, aby nie opracowywaé ani tez nie
wdraza¢ takich regulacji, ktore prowadza do zastosowania nadmiernych srodkow ostroznosci
czy generuja zbyt wysokie koszty w relacji do oczekiwanych korzysci'®. Oznacza to, ze
wdrozone W ramach programéw compliance procedury nie powinny wykracza¢ poza to, co jest
w danym przypadku konieczne i wlasciwe do osiagniecia celu, jakim jest uniknigcie naruszen.
Przy wdrazaniu programu compliance nalezy nieustannie pamigta¢ 0 rownowazeniu interesow

spotki oraz srodkéw podjetych w ramach programéw compliance.

W pracy wykazano réowniez wpltyw wdrozenia programu compliance na finanse
przedsi¢biorstwa. Wdrozenie programu compliance jest kosztownym procesem, na ktory
sktadaja si¢ m.in. koszty: stworzenia etatu dla oficera compliance lub nawet stworzenie catego
dzialu compliance, szkolenia pracownikow, przeprowadzenia analizy ryzyka,
specjalistycznego wsparcia IT (takie jak systemy informatyczne stuzace do zarzadzania
informacjg na potrzeby raportowania), tworzenia raportow, restrukturyzacji czy zewnetrznych

doradcow?,

Ostatnim, azarazem najwazniejszym skutkiem, jaki analiza dokonana w ramach
niniejszej rozprawy wykazala, jest minimalizacja ryzyka naruszen. Minimalizacja ryzyka
naruszen oraz mozliwie szybkie wykrycie nieprawidtowosci 1 zapobiezenie ich negatywnym

konsekwencjom s3 podstawowymi funkcjami compliance®.

Analizie w niniejszej pracy zostalty poddane rowniez regulacje prawne motywujace
przedsigbiorcéw do wdrozenia programow compliance. Dokonana w ramach rozprawy analiza
prawnoporownawcza pozwolita na  wyrdznienie trzech  podstawowych  modeli
ustawodawczych, ktore w roézny sposob reguluja zagadnienie posiadania programu compliance.
Pierwszym modelem sg ustawodawstwa, ktore wprost narzucaja obowigzek posiadania
programow compliance (np. SAPIN 11%). Drugg grupa, jaka mozemy wyrdznié, sa regulacje,

ktore zachecajg do posiadania programow compliance poprzez mechanizmy tagodzenia kary,

13 B. Makowicz, Proporcjonalnosé (compliance-compliance) [w:] Systemy zarzqdzania zgodnoscig.
Compliance w praktyce, red. B. Makowicz, B. Jagura, Warszawa 2019.

14 A. Pigta, Technologie regulacyjne...
15 B. Makowicz, Funkcje represyjne [w:] idem, Compliance W przedsiebiorstwie, Warszawa 2011.

1 LOI'n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la
modernisation de la vie économique.



np. brytyjska ustawa dotyczaca prawa konkurencjil’. Ostatnim modelem ustawodawczym sa

luzne rekomendacje?®.

Osobnym zagadnieniem s3 natomiast dzialania podejmowane przez ustawodawcoOw
W ramach promowania programow sygnalizowania nieprawidlowosci oraz regulacji
zapewniajacych ochrone sygnalistom. Regulacje te naktadajg na przedsigbiorcoéw obowigzek
wdrozenia w przedsigbiorstwach platform alertowych, ktére umozliwig sygnalistom
dokonywanie zgloszen oraz zapewniag im odpowiedniag ochron¢ przed dzialaniami
odwetowymi®®. Skuteczna ochrona 0séb zgtaszajacych przypadki naruszenia jest konieczna
ze wzgledu na ryzyko, na jakie narazeni sg sygnaliSci. Sygnalisci ryzykuja swoja kariere
I zroédlo utrzymania, a w niektorych przypadkach cierpig z powodu powaznych i dlugotrwatych
reperkusji finansowych, zdrowotnych, wizerunkowych i osobistych. W rozprawie wykazano,
ze strach przed mozliwymi konsekwencjami moze skutecznie zniecheci¢ do zglaszania
zaobserwowanych nieprawidtowosci, a nalezy pamietaé, ze sygnalizowanie naruszen lezy nie

tylko w interesie przedsigbiorcy, lecz takze ma istotne znaczenie dla dobra publicznego.

Przeprowadzone przeze mnie badania doprowadzily jednak do wniosku, ze dla
efektywnosci dziatalno$ci sygnalistow znaczenie ma nie tylko zapewnienie im odpowiedniej
ochrony prawnej, lecz takze aspekt spoteczny. Jak wynika bowiem z przeprowadzonych badan,
najczesciej wskazywanym powodem niezgloszenia naruszen prawa przez pracownikow jest
obawa 0 to, Ze zostanie si¢ uznanym za donosiciela?®. W mojej ocenie taki stan jest poktosiem
naszych do$wiadczen historycznych — zabordéw, okupacji 1 komunizmu, ktére zakorzenity

W Polakach brak zaufania do spoteczenstwa i panstwa.

Przeprowadzona w ramach tej pracy analiza wykazata rowniez oportunistyczng postawe

obywateli wobec prawa, ktorego lekcewazenie uznawane jest w niektorych sytuacjach za

17 Office of Fair Trading, How your business can achieve..., pkt 7.
18 Komisja Europejska, Compliance matters. What companies can do better..., s. 20.

19 Kluczowe znaczenie ma tu dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/1937 w sprawie
ochrony 0so6b zgtaszajacych naruszenia prawa Unii. We Francji tematyka ochrony sygnalistow zostata
uregulowana przez ustawe SAPIN 11, w Wielkiej Brytanii — przez Public Interest Disclosure Act 1998.
W Stanach Zjednoczonych réwnolegle funkcjonujg regulacje federalne, stanowe i lokalne.
Do najwazniejszych aktow prawnych nalezy zaliczy¢: The False Claims Act (1863), Whistleblower
Protection Act (1989) i Whistleblower Protection Enhancement Act (2012) — odnoszace si¢ gtdéwnie do
sektora publicznego, oraz Sarbanes-Oxley Act (2002) i Dodd-Frank Act (2010) — dotyczace sektora
prywatnego.

20 G. Makowski, M. Waszak, Gnebieni, podziwiani...



przejaw zaradnosci zyciowej?l. Analiza przedstawionych badan doprowadzita do wniosku, ze
postawa Polakow wobec poszanowania prawa moze byc¢ istotng przeszkoda w zbudowaniu
w polskim spoteczenstwie kultury compliance. Istnienie kultury compliance zwigzane jest
bowiem ze zbudowaniem w spoteczenstwie przekonania o koniecznos$ci podejmowania dziatan
W zgodzie z przepisami prawa. Dla osiggniecia odpowiedniej $wiadomosci spoteczenstwa
konieczne jest przeprowadzenie dlugofalowego procesu, polegajacego na odpowiedniej
edukacji obywatelskiej. Znaczgca jest tu rola zarowno pracodawcow, jak i organizacji
spolecznych czy instytucji panstwowych. Rozpoczecie dziatan powinno rozpocza¢ si¢ juz na
wczesnym etapie edukacji, by umozliwi¢ zakorzenienie si¢ w polskim spoteczenstwie
poszanowania interesu publicznego oraz dobra wspolnego. Podjete dziatania powinny polegaé
na edukacji formalnej w szkotach i nieformalnej w grupach rowies$niczych. Natomiast edukacja
w miejscach pracy powinna skupia¢é si¢ na cyklicznych szkoleniach, komunikacji
przypominajacej 1 podkreslajacej znaczenie zasad obowigzujacych w przedsigbiorstwach oraz
wdrozeniu polityki ,zero tolerancji” dla naruszen prawa. Jedynie podjgcie takich
wielowymiarowych dziatan pozwoli na zbudowanie w spoteczenstwie odpowiednich postaw,

CO W mojej opinii bedzie si¢ przektadato na efektywnos¢ programow compliance.

Podsumowujac powyzsze, uwazam, ze aby zapewni¢ realny wplyw programow
compliance na minimalizacj¢ ryzyka naruszenia, konieczne jest jednoczesne podejmowanie
staran w celu tworzenia kultury compliance. Niezbgdne jest uswiadomienie przedsi¢biorcom
oraz ustawodawcom, ze istota compliance jest cztowiek i wyznawane przez niego wartosci.
Zwiazek prawa z wartosciami ma bowiem charakter pierwotny, odwieczny, konieczny
i immanentny?2. To wlasnie wartosci decyduja o tym, czy obowiazujace regulacje prawne oraz
zasady moralne zostana naruszone?. Dlatego skuteczno$¢ programéw compliance uzalezniona
jest od istnienia kultury compliance. Z przeprowadzonych przeze mnie badan wynika, ze dla
stworzenia kultury compliance nie jest wystarczajace podjecie jedynie dziatan
ustawodawczych. Tworzenie kultury compliance jest procesem dtugofalowym, a dziatania
W jego ramach powinny by¢ podejmowane wielotorowo przez ustawodawcow, a takze przez
szkoty, fundacje, organy panstwowe oraz pracodawcéw. Podjecie natomiast jedynie dziatan

ustawodawczych — w oderwaniu od odpowiedniego promowania warto$ci — moze prowadzi¢

21 |pidem.

22 A. Powatowski, Aksjologia prawa — od ogdlinej filozofii do konkretnej filozofii prawa [w:] Aksjologia
publicznego prawa gospodarczego, red. A. Powatowski, Warszawa 2022.

2 B. Makowicz, Wprowadzenie do zarzqdzania...
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do wdrazania przez przedsigbiorcow programow pozornych, majacych na celu realizacje
wynikajacych z odgérnych nakazéw obowiazkow. Programy compliance wdrozone w ten

sposob beda jednak nieefektywne i nie beda wptywaty na minimalizacje ryzyka naruszen.

Odpowiadajac na pytania zadane we wstepic tej rozprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
programy compliance wptywaja na zmniejszenie ryzyka naruszen przepisOw przez
przedsigbiorcow. Programy compliance — oddziatujac W znaczacy sposéb na zarzadzanie
przedsigbiorstwem — zmieniaja jego strukture, organizacjeg, procedury, wptywaja na budzet oraz
w istotny sposob minimalizujg ryzyko naruszen prawa. Istotng role w implementacji
programow compliance odgrywaja regulacje prawne. Najwicksze znaczenie majg tu regulacje
prawne nakladajace obowigzek posiadania programow compliance lub przewidujace
mozliwo$¢ tagodzenia kary dla podmiotow posiadajacych efektywny program compliance.
Posrednie znaczenie w podejmowanej przez przedsigbiorcow decyzji 0 posiadaniu programéw
compliance mozna przypisa¢ instytucji leniency, private enforcement, ugodom z prokuratorem

oraz samemu systemowi naktadania sankcji.

Przeprowadzone w ramach pracy badania wykazaty rowniez istotny zwigzek miedzy
posiadaniem przez przedsi¢gbiorcow programu compliance a istnieniem kultury compliance.
Odpowiednio wdrozony i efektywny program compliance w istotny sposob wptywa bowiem
na ksztattowanie kultury compliance wsrod pracownikéw spotki. Jednakze, jak wykazata
dokonana przeze mnie analiza, podjecie jedynie dziatan regulacyjnych oraz samo wdrozenie
programow compliance nie wystarcza do stworzenia kultury compliance. Powstanie kultury
compliance wiaze si¢ ze zmiang podejscia oraz myslenia spoteczenstwa na temat przestrzegania
prawa isygnalizowania nieprawidtowosci. Dla uksztaltowania odpowiednich postaw
konieczne jest podjecie odpowiednich dzialan edukacyjnych oraz cyklicznych kampanii
spotecznych promujgcych postawy poszanowania prawa, interesu spotecznego oraz

sygnalizowania nieprawidtowosci.
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