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1. Wybér tematu i zakres badan

Praca w niedziele i Swieta jest zagadnieniem o duzym znaczeniu spotecznym

i prawnym. Praca niedzielno- swigteczna byt przedmiotem regulacji na dtugo przed
powstaniem prawa pracy jako gatezi prawa. Wynika to przede wszystkim z doniostej
roli jakg dni te petnity w spoteczenstwie, a takze jak gtebokie tto aksjologiczne im

towarzyszy- zwtaszcza niedzieli (dnia wolnego w tygodniu).

Wybor tematu oraz przyjecie podstawowych celdow badawczych jest uzasadnione
zarébwno potrzebg kompleksowej i wszechstronnej refleksji na temat prawnej
regulacji pracy w niedziele i Swieta, jak tez toczgcej sie od wielu lat dyskusji na temat
jej ograniczania. Okolicznoscig, ktora skfania do podjecia niniejszej tematyki jest
takze wielos¢ norm regulujgcych prace w niedziele i Swieta, co przejawia sie nie tylko
w wymiarze hierarchicznym, ale takze w réznorodnos$ci podstaw zatrudnienia. Temat
pracy niedzielnej i Swigtecznej chociaz od dtuzszego czasu jest przedmiotem
dyskursu prawniczego, zwtaszcza co do charakteru prawnego takiej pracy, wzrést
szczegolnie po roku 2018, kiedy to ustawodawca zdecydowat sie na ograniczenie
handlu

w niedziele i swieta oraz niektore inne dni. Warto tez zaznaczy¢, ze problematyka
regulacji prawnej pracy w niedziele i swieta nie byla dotychczas przedmiotem

szerszego opracowania monograficznego w polskiej literaturze prawniczej.

Rozprawa skupia sie na pracy w niedziele i swieta w rozumieniu szerokim, nie
ograniczajgcym sie wytgcznie do obszaru zatrudnienia prawno- pracowniczego. Na
potrzeby niniejszej rozprawy przyjeto definicje pracy rozumianej jako wszelkg
aktywnosé cziowieka, wykonywang na rzecz innego podmiotu za okreslonym
wynagrodzeniem  cechujgcg sie  mniejszym lub  wiekszym  stopniem
podporzgdkowania. Brak ograniczenia zakresu badan tylko do sfery prawno-
pracowniczej podyktowany jest przede wszystkim pojmowaniem prawa pracy na
gruncie norm konstytucyjnych, gdzie pojecie pracy jest znacznie szersze. W takim
przypadku, przy nastepczej analizie poréwnawczej norm ustawowych z normami
konstytucyjnymi, wnioski koncowe mogtyby by¢é co najmniej niepetne. W celu
odpowiedzi na zasadnicze problemy badawcze, przedmiotem analizy- jako punktem
odniesienia- staty sie regulacje prawa miedzynarodowego w tym prawa Unii
Europejskiej poswiecone pracy niedzielno- swigtecznej, a takze jej umiejscowienia

w Konstytucji RP. Nastepnie analizie poddano catoksztatt ustawodawstwa polskiego



w zakresie pracy w niedziele i Swieta oraz jego uporzgdkowanie z ujeciem wszelkich

podstaw zatrudnienia.
2. Cele rozprawy i zastosowane metody badawcze

Zasadniczym celem rozprawy, bedgcym zarazem jej hipotezg badawczg jest préba
skonfrontowania prawnej regulacji pracy niedzielno- swigtecznej w ustawodawstwie
polskim ze standardami miedzynarodowymi, unijnymi i konstytucyjnymi. Jej wynik
pozwolit na udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy regulacje ustawowe korespondujg

Z normami wyzszego rzedu czy tez nie?

Ponadto celem, ktérego spetnienie byto i tak niezbedne do wyprowadzenia wnioskow
koncowych, byto uporzgdkowanie materiatu normatywnego regulujgcego prace

w niedziele i Swieta, niezaleznie od podstawy zatrudnienia. Dokonano analizy
zarOwno przepisOw normujgcych prace swiadczong na podstawie stosunku pracy
(powszechna regulacja kodeksowa jak i poszczegdlne pragmatyki pracownicze
regulujgce w sposob szczegdlny prace w niedziele i Swieta), jak i wykonywang na
innych podstawach

w szczegolnosci zatrudnienia administracyjno- prawnego (stosunkow stuzbowych)
oraz tych przepiséw, ktdre ograniczajg catg dziatalnos¢ gospodarczg w niedziele

i Swieta jak ma to miejsce de lege lata w odniesieniu do handlu.

Ze wzgledu na charakter pracy oraz cel badan podstawowg metodg badawczg jest
metoda dogmatycznoprawna. Postugujgc sie tg metodg mozliwe byto
uporzgdkowanie materiatu normatywnego, jego sklasyfikowanie, nastepnie
pozniejsza analiza

i wykfadnia norm prawnych, wysnucie wnioskéw, zestawienie norm prawa
miedzynarodowego (miedzynarodowe standardy praw cztowieka, konwencje

i zalecenia MOP, standardy regionalne w szczegodlno$ci Europejska Karta Spoteczna
oraz prawo Unii Europejskiej), Konstytucji RP oraz regulacji ustawowej (takze
obejmujgcej rozporzadzenia) i na tej podstawie sformutowanie wnioskow i

postawienie tez koncowych.

Kluczowym elementem pracy byto poszukiwanie punktu odniesienia dla regulacji
ustawowych, a zatem préba odtworzenia systemu wartosci, ktére znalazty
odzwierciedlenie w normach-zasadach, ktore wyznaczajg zakres swobody

ustawodawcy. Przyjecie wazenia konkurujgcych wartodci (a wiasciwie zasad je



wyrazajgcych) byto podstawowym sposobem rozstrzygania kolizji i konfrontacji
wartoéci, dla ustalenia czy dane zasady nie zostaty naruszone i czy mozna uznac je

za zgodne z normami wyzszego rzedu.

Istotnym sposobem wyktadni stosowanej w ramach metody dogmatycznej, byta
wyktadnia historyczna, ktéra pozwolita zbudowac nie tylko punkt odniesienia

w pewnym wymiarze temporalnym dla obecnych regulacji, ale takze miata
niebagatelne znaczenie dla aksjologii pracy niedzielno- Swigtecznej oraz metoda

komparatystyczna, ktéra stanowita odniesienia w wymiarze globalnym i europejskim.

Struktura pracy zostata dostosowana do sformutowanych celéw oraz przyjetych
zatozen badawczych i podzieli¢ jg mozna na nastepujgce obszary: (i) analiza norm
miedzynarodowych i prawa Unii Europejskiej (ii) umiejscowienie pracy w niedziele i
Swieta w Konstytucji RP (iii) uporzadkowanie i klasyfikacja norm ustawowych

regulujgcych prace w niedziele i Swieta wraz oraz ich analiza.

3. Praca w niedziele i swieta w prawie miedzynarodowym i prawie Unii

Europejskiej

Analiza norm prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej wykazata, Zze praca
niedzielna i Swigteczna w prawodawstwie miedzynarodowym zostata uregulowana na
duzym poziomie ogolnosci. Ze wzgledow na zasieg globalny Iub regionalny
postanowien prawa miedzynarodowego bezposrednie wskazanie niedzieli jako dnia
wolnego utozsamianego z cotygodniowym odpoczynkiem czy wskazanie konkretnych
dni swigtecznych nie jest mozliwe. De lege lata mozna wyprowadzi¢ jednak pewnego
rodzaju wnioski: niedziela w ujeciu kulturowym, tradycyjnym i historycznym moze by¢é
utozsamiana z cotygodniowym dniem odpoczynku i odpowiada powtarzajgcym sie

w aktach miedzynarodowych postanowieniach, ze odpoczynek tygodniowy w miare
mozliwosci powinien zbiegac sie z dniem uznanym za dzienh wolny od pracy zgodnie
z tradycjg lub zwyczajem danego kraju lub regionu. Nie mozna jednak stawiac tej
zasady na réwni z obowigzkiem ustanowienia odpoczynku niedzielnego, bowiem

z analizowanych aktow prawa miedzynarodowego powinnos$¢ taka nie wynika.
Ustanowienie niedzieli dniem wolnym, a takze ustanowienie jej cotygodniowym
dniem odpoczynku jest z perspektywy prawa miedzynarodowego dopuszczalne,

a w niektorych sytuacjach expressis verbis wskazane (np. w niektérych konwencjach

i zalecenia MOP dotyczgce szczegolnych kategorii pracownikéw), to za zbyt daleko



idgcy instrument prawny uzna¢ nalezy zapewnienie tego odpoczynku w postaci

zakazu pracy niedzielnej.

Analiza standardéw na poziomie miedzynarodowym poswieconych ochronie czasu
pracy oraz wynagrodzeniu, a takze w obliczu catoksztattu tego systemu, prowadzi do
konkluzji, ze niedziela jest dniem wolnym od pracy. Ze wzgledu na duzy stopien
ogolnosci standardow prawa miedzynarodowego, nalezy traktowac je jako pewne
wzory kierunkowe dziatania dla prawodawcow krajowych, ktorzy powinni

dostosowywac prawo krajowe do tych standardow.

Dlatego wnioski, ktére zostaty poczynione w niniejszej pracy, nie mogty byc¢
wyprowadzone w drodze interpretacji catkowicie oderwanej i abstrakcyjnej. Analiza ta
dokonywana jest z perspektywy interpretatora polskiego z uwzglednieniem kultury,
tradycji czy zwyczajow. Wowczas wiec odzwierciedlenie tych standardéow na
poziomie krajowym nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze to wtasnie niedziela
bedzie uznana za cotygodniowy dzien wolny od pracy. Podobng konkluzje mozna
poczyni¢ odnosnie dni $wigtecznych. W zakresie pracy Swigtecznej, prawodawstwo
miedzynarodowe wyraznie ustanawia gwarancje zapewnienia wolnych od pracy dni
Swigtecznych, za ktore przystuguje wynagrodzenie, zas uksztattowanie katalogow dni
Swigtecznych pozostawia swobodnemu uznaniu ustawodawstwu wewnetrznemu
panstw. Jednoczesnie prézno szuka¢ w prawodawstwie miedzynarodowym zakazu
pracy w dni $wigteczne, totez mozna wysnu¢ wniosek, ze gwarancja to zostata
uksztattowana w formie prawa do wolnych od pracy dni swigtecznych. Standardy
miedzynarodowe ustalajg pewne wzorce- dni swigtecznych, ktére katalogowane sg
co prawda przez ustawodawce krajowego, ale ich charakter in blanco bedzie objety-
niezaleznie jakie dni zostang uznane w porzgdkach krajowych- gwarancjg
miedzynarodowg. A ta gwarancja i ochrona sg wyrazne- dni Swigteczne sg dniami

wolnymi od pracy, za ktore przystuguje wynagrodzenie.
4. Praca w niedziele i Swieta w Konstytucji RP

Préba umiejscowienia prawnej regulacji pracy w niedziele i Swieta musiata zosta¢
dokonana z punktu widzenia catoksztattu materii konstytucyjnej. Celem nadrzednym
prowadzonych badan byta bowiem odgérna préba odpowiedzi na pytanie: co dla
pracy w niedziele i $wieta wynika z Konstytucji RP? Nie chodzito o znalezienie

argumentow dla konkretnej tezy juz z gory obranej, lecz catkowicie bezstronne



spojrzenie, ktore dopiero stato sie punktem odniesienia dla sformutowania tezy

koncowe;.

Analiza przedmiotowego problemu z perspektywy catoksztattu norm konstytucyjnych
doprowadzita do wnioskow, ze dni wolne od pracy w ujeciu konstytucyjnym majg
charakter wspdlny i sg prawem podmiotowym pracownika. Skonkretyzowanie
katalogu dni wolnych od pracy pozostawiono ustawodawcy, przy czym juz
bezposrednio

z poziomu konstytucyjnego swoboda ustawodawcy w ustalaniu takiego katalogu nie
tyle zostata ograniczona, co wyznaczone zostaty pewne ramy i przestanki, wedtug
ktérych ustawodawca tenze musi sie poruszac. Aksjologia konstytucyjna i catoksztatt
norm ustawy zasadniczej pozwala na stwierdzenie istnienia juz bezposrednio na
poziomie konstytucyjnym gwarancji niedzieli jako cotygodniowego dnia wolnego. Co
wiecej, ta aksjologia bardzo wyrazna w ujeciu poruszanej problematyki, kreuje tez-
na poziomie konstytucyjnym- pewne konkretne przestanki dla ustawodawcy, ktore ten
powinien bra¢ pod uwage przy ustalaniu katalogu innych dni wolnych od pracy niz

niedziele- dni Swigtecznych, aby spetniaty one swojg konstytucyjng funkcje.

Wszystkie te dni mieszczg sie bowiem w konstytucyjnej definicji dnia wolnego od
pracy, ktorego istotg i przymiotnikiem jest element wspolnosci. Nie bedg wiec w
Swietle tego pojecia dni wolne wynikajgce z przecietnie pieciodniowego tygodnia
pracy, dni wolne od pracy wynikajgce z bilansowania przecietnej tygodniowej normy
czasu pracy, dni wolne od pracy, ktore ustalg strony cywilno- prawnych stosunkow
zatrudnienia czy

w koncu Swieta branzowe ustanawiane przez partnerow spotecznych

w autonomicznych zrédtach prawa pracy. Zasadniczym rozroznieniem staje sie w tym
miejscu element wspdlnosci (wspdélnotowosci), ktéry w tym drugim przypadku zbyt
daleko wkraczatby w inne wartosci konstytucyjne. Dni wolne od pracy- oprécz
charakteru wspolnego- sg takze prawem podmiotowym. Oznacza to, ze ochrona tego
prawa wynikajgca z Konstytucji nie pozwala na jego odebranie, ale z drugiej strony
nie jest to jednoczesnie zakaz pracy w dni wolne. Gtéwnym celem konstytucyjnym
jest gwarancja, ze zatrudniony powinien mie¢ zapewniony dzien wolny od pracy w
rozumieniu konstytucyjnym, dlatego ustawowa konstrukcja nie moze naruszac tego

prawa i zej$¢ ponizej pewnych minimalnych standardéw. Ma to szczegdlne znaczenie



z punktu widzenia stosunku pracy, gdyz trudno zaktadaé¢ zgode pracownika na

pogorszenie jego warunkow.

Catoksztatt konstytucyjnej aksjologii pozwala wiec postawic¢ teze, ze Konstytucja nie
tylko traktuje niedziele jako dzien wolny od pracy, ale takze w pewnym wymiarze
ogranicza ustawodawce do konstruowania katalogu innych dni wolnych od pracy o
charakterze wspolnym. Ich rola jest nieco inna niz niedzieli, ale funkcje te w pewnym

wymiarze zazebiajg sie ze sobg.

Konstytucja jest jednak gwarancjg i nosnikiem wielu wartosci, ktére nie mogg byé
nierzadko w pefni realizowane. Nie inaczej jest, gdy chodzi o ochrone i gwarancje dni
wolnych. Pewne wartosci konstytucyjne mogg by¢ zagwarantowane tylko wéwczas,
gdy niedziele i Swieta sg dniami wolnymi od pracy. Jednakze powoduje to
rébwnoczesnie ograniczenie innych, ktére w takim przypadku realizowane by¢ nie

moga.

Kluczowym byto wiec wazenie konkurujgcych wartosci (a w zasadzie realizujgcych je
zasad) wediug reguly: czy ograniczenie jednej wartosci spowoduje niemozno$c¢
realizacji tej drugiej z nig zestawianej? Istotnym w przedmiotowym zagadnieniu byt
zbieg wartosci realizowanych przez wolne od pracy niedziele i swieta (odpoczynek
od pracy, wolnosc religii i wyznania, ochrona rodziny, ochrona pracy, ochrona zdrowia
i zycia ludzkiego, budowanie wspdlnoty) z wolnoscig dziatalnosci gospodarczej, ktéra
w istocie wykonywana poprzez prace najemng nie bedzie mogta by¢ w tych dniach
realizowana oraz z szeroko pojetym dobrem wspdlnym. Wyniki tego wazenia

stanowig punkt wyjscia do oceny rozwigzan ustawowych z konstytucyjnymi.
5. Praca w niedziele i Swieta w systemie polskiego prawa

Praca w niedziele i Swieta w systemie polskiego prawa doznaje dyferencjacji
zarbwno w ujeciu wertykalnym jak i horyzontalnym. W tym pierwszym przypadku
mamy do czynienia z regulacjami na réznych poziomach hierarchii zrodet prawa na
poziomie ogolnym i szczegotowym. Natomiast w tym drugim, mozemy mowi¢ o

regulacjach pracy w niedziele i Swieta w zaleznosci od podstawy zatrudnienia.

Punktem wyjsScia dla wszystkich przepisow regulujgcych prace w niedziele i Swieta
jest ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy. Petni ona w

systemie prawa pewnego rodzaju element spinajgcy wszystkie inne przepisy.



Konstruuje pojecie niedzieli i Swieta oraz pewng przestrzehh w wymiarze temporalnym
w postaci konkretnego katalogu dni wolnych od pracy. Ustawa ta jednak nie reguluje

bezposrednio stosunkéw szeroko pojetej pracy, co ma miejsce dopiero na kanwie

innych ustaw przy jednoczesnym uwzglednieniu ww. przestrzeni temporalne;.

W sposéb graficzny przedstawi¢ mozna te zaleznosci w nastepujgcy sposob:

Ustawa o dniach wolnych

Konstytucja RP
od pracy

skatalogowanie expressis
verbis dni wolnych od pracy
dookreslenie
konstytucyjnego pojecia
,,dni wolnych od pracy"
stworzenie przestrzeni w
wymiarze temporalnym

gwarancja prawa
podmiotowego do dni
wolnych od pracy
upowaznienie dla
ustawodawcy do ich
skatalogowania

0golno konstytucyjne
wytyczne jakie powinny by¢
dni wolne od pracy

Ze wzgledu na ztozono$¢ przepiséw regulujgcych prace w

Ustawy i akty wykonawcze

regulujace poszczegdlne

stosunki prawne

okreslenie praw i
obowigzkéw w wymiarze
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dokonano klasyfikacji norm prawnych wedtug nastepujgcego podziatu:
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Regulacje dotyczace
catej dziatalnosci
gospodarczej
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zatrudnienia

Regulujgce
zatrudnienie
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prawne

Regulujace
zatrudnienie
cywilnoprawne
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zatrudnienie
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Nastepnie poddano analizie dogmatycznej poszczegolne przepisy wedtug schematu
klasyfikacji opracowanego powyzej. Co do zasady praca w niedziele i Swieta-
niezaleznie od miejsca regulacji, traktowana jest przez ustawodawce w sposob
szczegolny. Przejawia sie to przede wszystkim zakazem pracy lub okreslonej
dziatalnosci w niedziele i Swieta przy czym zakazy te nie majg charakteru
absolutnego od ktérego istnieje szereg wyjatkow. Jedynie zatrudnienie cywilno-
prawne nie zawiera tego typu regulacji pozostawiajgc kwestie uregulowania stronom
tych stosunkéw, co okreslic mozna jednak wywodu wyniku analizy dokonanej w

rozprawie mianem pewnego rodzaju zaniechania legislacyjnego.

Zakaz pracy w niedziele i Swieta zdaje sie by¢ najdalej idgcym sposobem
zagwarantowania konstytucyjnego prawa do dni wolnych od pracy w niedziele

i poszczegolne $wieta (potrzebne ze wzgledu na specyfike zatrudnienia
pracowniczego), a zarazem gwarantem wartosci chronionych poprzez wolne od
pracy niedziele i swieta. W Swietle koncepcji wazenia wartosci wynikajgcych z
Konstytucji nalezy oceni¢ sam zakaz jako rozwigzanie nie tylko prawidtowe, ale
zabezpieczajgce okreslone wartosci. Zakaz ten w zatrudnieniu pracowniczym, ale
takze w ustawie

0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektore inne dni doznaje znacznego
ostabienia poprzez liczne wyijatki. | samo ich wprowadzenie jest w petni zasadne
zwlaszcza z punktu widzenia tejze samej koncepcji wazenia wartosci, ale tylko
wowczas kiedy wyjatki od takiego zakazu spetniajg pewne warunki, ktére

w rozprawie okreslono.

Stwierdzono, ze co do zasady dopuszczalnosc¢ stuzby w niedziele i Swieta

w zatrudnieniu stuzbowym réwniez jest uzasadnione, a to z tego wzgledu, ze
ograniczenie ochrony wolnych niedziel i swigt dokonuje sie tutaj ze wzgledu na
warto$¢ dobra wspdlnego. Wartos¢ dobra wspdlnego przede wszystkim w znaczeniu
wagskim, jako zapewnienie bezpieczenstwa i integralnosci panstwa oraz tej sfery, w
ktérej dopiero inne wartosci konstytucyjne mogg bycC realizowane. Regulacje te
wpasowujg sie w koncepcje wazenia wartosci przede wszystkim przez zakres$lenie
niezbednosci stuzby w niedziele i $wieta. Ustawodawca przewiduje okreslone
systemy czasu stuzby od ktorych uzaleznia moznos$¢ nieograniczonej stuzby w

niedziele i swieta. Powoduje to, ze w sytuacjach kiedy zadania okreslonych



funkcjonariuszy w danej pragmatyce stuzbowej nie wymagajg ograniczenia wolnych
niedziel i Swiat, to przepisy utrzymujg zasade, ze niedziele i Swieta nie sg dniami
stuzby. Taki zabieg nalezy oceni¢ jako zupetnie prawidtowy w swietle relacji miedzy
okreslonymi konstytucyjnie wartosciami. Podobnie jak wytgczenia dopuszczalnosci
stuzby w niedziele i Swieta pewnym szczego6lnie chronionym grupom funkcjonariuszy
np. kobietom w cigzy. Tutaj relacja wartosci rowniez jest uksztattowana w sposob
prawidiowy. Co wiecej w $wietle rozwazan poswieconym zatrudnieniu stuzbowemu i
czesto powielajgcej sie niedopuszczalnosci stuzby w niedziele i Swieta przez kobiety
w cigzy, pojawia sie pytanie dlaczego zabieg taki nie zostat zastosowany w
odniesieniu zatrudnienia prawno- pracowniczego? Wydaje sie, ze tutaj ochrona
wartosci ksztaltuje sie nieco inaczej i taki zakaz (zwtaszcza w przypadkach kiedy
praca w niedziele i $wieta jest dopuszczalna) powinien by¢ de lege ferenda
postulowany: albo w wymiarze bezwzglednym, albo wzglednym- za zgoda takiej

pracownicy.

Najwiece] watpliwosci budzi brak jakiejkolwiek regulacji w zakresie zatrudnienia
cywilno- prawnego, zwtaszcza w obliczu poczynionej dyferencjacji tego zatrudnienia
na to z elementami podporzadkowania oraz samozatrudnienia. O ile w tym drugim
przypadku regulacja jest prawidtowa, a jej obostrzenie nositoby znamiona
niekonstytucyjnosci, poniewaz w Swietle koncepcji wazenia wartosci, nie ma
uzasadnienia do ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej, to w tym drugim
przypadku mamy do czynienia z zatrudnieniem podporzgdkowanym. Swoboda uméw
przewidziana przez kodeks cywilny przy jednoczesnym braku odgdrnej regulacii
tresci takich stosunkéw prawnych w niedziele i swieta w ustawie o dniach wolnych od
pracy powoduje, ze wartosci gwarantowane przez wolne od pracy niedziele i Swieta
doznajg znacznego ostabienia o ile w ogdle nie zatarcia. Jednoczesnie ustawodawca
zauwaza ten problem, o czym niech swiadczy zakaz zatrudnienia takze na podstawie
umow cywilno- prawnych w ustawie o ograniczenia handlu w niedziele i Swieta oraz

niektoére inne dni.
6. Wnioski koncowe

Podsumowujgc wyniki analizy przepisow ustawowych i zestawiajgc je z gwarancjami

konstytucyjnymi i miedzynarodowymi mozna wyprowadzi¢ nastepujgce wnioski:



. W przypadku regulacji zatrudnienia prawno- pracowniczego w niedziele i
Swieta przybiera ono zasade zakazu pracy w te dni. Konstytucyjna ochrona gwarancji

do dni wolnych od pracy zostaje tutaj silnie zabezpieczona.

. Zarébwno Kodeks pracy jak i pragmatyki pracownicze zawierajg szereg
wyjatkow dopuszczajgcych prace w niedziele i Swieta. Ich zasadno$¢ podyktowana
jest- zgodnie z ogdlnym wynikiem wazenia wartosci- wartosciami, na rzecz ktorych
konstytucyjna ochrona niedziel i swigt moze byC¢ ograniczona, poniewaz w innym
wypadku nie bedg one mogty by¢ zagwarantowane. Ich umiejscowienie w hierarchii
wartosci bedzie uzasadnione zwtaszcza ze wzgledu na ochrone dobra wspdlnego

i pewnych wartosci o wymiarze kolektywnym. Czesc¢ jednak z nich moze budzic¢

w wymiarze tej koncepcji powazne watpliwosci, zwtaszcza wowczas kiedy wyjgtek
nie dotyczy rodzaju pracy, ktéra bedzie uzasadniata jej powierzenie, ale systemu jej
organizacji. Tak jak w przypadku systemu pracy weekendowej czy pracy zmianowe;j
istotnie kazda praca- niezaleznie od jej rodzaju moze by¢ w ten sposob wykonywana.
Tutaj wiec konstytucyjna ochrona niedzieli i Swieta ulega ograniczeniu ze wzgledu na
wartosci, ktore docelowo mogg bycC zrealizowane w inny sposéb, totez mozna de
lege ferenda postulowa¢ zmiane tych rozwigzan w taki sposéb, aby zabezpieczaty

ochrone odpoczynku niedzielno- swigtecznego.

. Praca niedzielno- Swigteczna w zatrudnieniu stuzbowym, administracyjno-
prawnym w zakresie regulujgcym zatrudnienie funkcjonariuszy (zwlaszcza
operacyjnych) w niedziele i sSwieta jest co do zasady dopuszczalna, a nawet
traktowana na réwni z innymi dniami kalendarzowymi. Taka regulacja jednak

W wymiarze koncepcji wazenia wartosci jest uzasadniona w przede wszystkim
ochrong zasady dobra wspolnego w szerokim tego stowa znaczeniu. Chodzi tu
zaréwno

o ochrone wartosci wymiarze kolektywnym takich jak bezpieczenstwo i integralnosé
panstwa, bezpieczenstwo publiczne, ale tez ochrona praw i wolnosci oséb trzecich
do stron tych stosunkéw, takich jak chociazby ochrona zdrowia lub zycia obywateli.
Stuzba funkcjonariuszy wigze sie z duzo silniejszym podporzgdkowaniem.
Zestawienie wiec tych wartosci pozwala na stwierdzenie, ze uzasadnione jest
powierzenie stuzby w niedziele i Swieta, gdyz w przeciwnym razie istota ochrony
dobra wspdlnego bytaby zaburzona w pewnym odcinku temporalnym. Pewnym

elementem wspdlnym tych regulacji jest podziat wewnatrz danych pragmatyk



stuzbowych, gdzie dozwolenie stuzby niedzielno- Swigtecznej przewidziane jest nie
dla wszystkich rodzajow stuzby, lecz tylko tych niezbednych np. dla funkcjonariuszy
operacyjnych, a nie pracownikbw administracyjnych. Taki zabieg powoduje
zniwelowanie do tylko najbardziej koniecznych przypadkéw realizacji ochrony dobra
wspoélnego, a nie wszystkich zatrudnionych. Ocena wiec z punktu widzenia
konstytucyjnosci bedzie pozytywna. Nie jest bowiem mozliwe zapewnienie ochrony
takich wartosci jak bezpieczenstwo panstwa, jego niepodlegtosci i terytorium, przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony odpoczynku niedzielno- $Swigtecznego. Te
bowiem wartosci, aby mogty by¢ zagwarantowane muszg by¢ chronione w sposob

ciggly i nieprzerwany.

. Zatrudnienie cywilno- prawne w istocie pozbawione jest szczegdlinych
regulacji (oprocz regulacji zakazu pracy w handlu, ktéra konsumuje niejako takze
zatrudnienie cywilno- prawne) i obostrzeh co do pracy w niedziele i $wieta, przez co
charakter pracy- oczywiscie przy jednoczesnym zagwarantowaniu prawa
podmiotowego do wspdlnych dni wolnych od pracy, ktérych gwarancja ptynie z
Konstytucji RP- pozostawiony zostat do uznania stronom tych stosunkéw prawnych.
Oznacza to, ze zatrudniony na podstawie stosunku cywilno- prawnego moze
skorzystac

Z przystugujgcego mu prawa podmiotowego bgdz nie. Istotg tych stosunkow jest wola
stron, wiec ewentualne przyjecie, ze strona zgadza sie na prace w niedziele i swieta
na tej podstawie, bedzie uznane za rezygnacje z tego prawa. Jest to wiec znacznie

mniejsze zabezpieczenie gwarancji ochrony odpoczynku niedzielno- swigtecznego.

. Analiza dokonana w trakcie niniejszego wywodu pokazata, ze nie kazde
zatrudnienie cywilno- prawne jest jednak catkowicie wolne od podporzgdkowania lub
co najmniej zaleznosci ekonomicznej, ktéra ma istotny wptyw na pozycje stron

i faktyczng mozliwos¢ korzystania ze swoich uprawnien cziowieka pracy.
Ustawodawca zdaje sie dostrzegaC te kwestie, bowiem przy uregulowania wolnych
od pracy niedziel i swigt w handlu, regulacjg obejmuje tez zatrudnionych na
podstawie umow cywilno- prawnych. Regulacja ta znajduje zastosowanie jedynie

W ograniczonym zakresie, za$ nie mozemy mowi¢ o analogicznej regule o
charakterze ogolnym. Dlatego nalezy oceni¢, ze ustawodawca poprzez swoiste
zaniechanie legislacyjne i powstanie pewnej luki prawnej (z ktorej notabene zdaje

sobie sprawe, czemu daje wyraz w niektérych regulacjach prawnych, jak



przyktadowo w ustawie o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektore inne
dni) doprowadza do znacznego ostabienia ochrony wartosci realizowanych poprzez
zapewnienie odpoczynku niedzielno- swigtecznego. Wydaje sie wiec de lege

ferenda, ze nalezy te niezgodnos¢ konwalidowac.

. Regulacja zakazu pracy w niedziele i swieta w dziatalnosci gospodarczej
polegajgcej na handlu jest autonomiczng regulacjg, ktéra konsumuje jednoczesnie
zarowno zatrudnienie pracownicze jak i cywilnoprawne na zasadzie lex specialis,
zaréwno do Kodeksu pracy jak i Kodeksu cywilnego. Zakaz obejmuje pewien caty
sektor gospodarki, co rzutuje takze a maiori ad minus na stosunki zatrudnienia w
jego obrebie, co czyni zakaz autonomicznym. Koncepcja wazenia wartosci pozwala
na przyjecie, ze rozwigzanie takie nie jest sprzeczne z Konstytucjg. Swoboda
dziatalnosci gospodarczej w handlu doznaje ograniczenia w pewnym okresie
temporalnym, natomiast wynik wywazenia wartosci uzasadnia konstytucyjnie takie
rozwigzanie. Dziatalno$¢ gospodarcza w handlu — co warto doda¢ ta prowadzona na
podstawie pracy najemnej- moze bycC realizowana w inne dni, natomiast odpoczynek
niedzielny

i Swigteczne i stojace za nim wartosci w inne dni nie mogg by¢ w taki sam sposob
zrealizowane. Dziatalnos¢ w handlu jest dziatalnoscig rodzajowg i w kazdy dzien
wykonywana jest tak samo, natomiast wartosci stojgce za gwarancjg odpoczynku
niedzielno- swigtecznego mogg byc¢ realizowane tylko w tych konkretnych dniach,
za$ dokonanie substytucji w inne dni, nie pozwoli na zrealizowanie wszystkich tych

konstytucyjnych gwaranciji.

Nalezy jednak wskazac, ze problem konstytucyjnosci, nie lezy w samym wywazeniu
wartosci w konflikcie wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej- prawo dni wolnych od pracy.
To wazenie w tym konkretnym zakresie prowadzi bowiem do wnioskéw, ze z punktu
widzenia konstytucji jest to zabieg uzasadniony. Problem lezy jednak w samym
okreslenie tej konkretnej rodzajowo dziatalnosci gospodarczej jakg jest handel. Rodzi
sie bowiem pytanie: nie czy moze byé ograniczona, lecz dlaczego ten konkretny
rodzaj dziatalnosci gospodarczej a nie inny? To pytanie prowadzi bowiem do refleks;ji
nie

w kontekscie samego ograniczenia dziatalnosci gospodarczej, ale konstytucyjnej
zasady rownosci pomiedzy podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ gospodarcza.

Brak realnego i rzetelnego uzasadnienia w tym wymiarze moze nosi¢ znamiona



niekonstytucyjnosci ze wzgledu na nierowne traktowanie podmiotow w obszarze
gospodarczym w pewnych granicach temporalnych jakimi sg niedziele

i sSwieta. Konkluzja ta jednak jest raczej przyczynkiem do gtebszej analizy
monograficznej, ktéra jedynie pojawita sie przy rozstrzyganiu tej problematyki w

sferze zatrudnienia.

Dziatania ustawodawcy dotyczgce sytuacji oséb swiadczgcych prace na podstawie
umow cywilnoprawnych, w tym tzw. samozatrudnionych, powinny zmierza¢ zaréwno
w strone rozszerzania statusu pracowniczego (co ma wymiar szerszy i nie wigze sie
jedynie z pracg w niedziele i Swieta), jak tez budowanie konstrukcji prawnych
adekwatnych do sytuacji ludzi pracy niemajgcych statusu pracowniczego oraz

odpowiednio zabezpieczajgcych ich prawa (réwniez w kontekscie dni wolnych od

pracy).

Konkludujgc, regulacja zatrudnienia niedzielno- Swigtecznej w systemie polskiego
prawa (z pewnymi wyjgtkami, gdzie na pierwszy plan wysuwa sie zaniechanie
legislacyjne w zakresie zatrudnienia cywilno- prawnego) zostata uregulowana

w sposob skutecznie chronigcy konstytucyjne wartosci przy jednoczesnym
proporcjonalnym ograniczeniu innych wartosci, ktore jednoczesnie nie mogg byc¢

realizowane.



