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I. Temat rozprawy i uzasadnienie jego wyboru

W rozprawie zatytulowanej ,Prawo dostepu do procedury udzielenia ochrony
miedzynarodowej - studium prawnoporéwnawcze” podejmuje si¢ analizy zjawiska migracji
przymusowych w wybranych panstwach. Jest to problem bardzo istotny z punktu widzenia
cudzoziemcow, ktorym przyznano okreslone w prawie mi¢dzynarodowym uprawnienia.
Wspotczesnie bowiem prawo dostgpu do procedury udzielenia ochrony miedzynarodowej,
czy tez po prostu prawo dostepu do ochrony mig¢dzynarodowej, zyskato charakter prawa
0 charakterze podmiotowym przystugujacego kazdemu cztowiekowi.

By podkresli¢ uniwersalny charakter prawa dost¢gpu do procedury udzielenia ochrony
mi¢dzynarodowej przeprowadzilem analize regulacji prawnych nie tylko w wybranych
panstwach europejskich, ale rowniez w USA, Kanadzie, Australii i Nowej Zelandia. Tym, co
polaczyto wszystkie panstwa, ktoérych przepisy wewnetrzne byly analizowane, byla
przynaleznos$¢ do grupy panstw najlepiej rozwinigtych, ktore mierzg si¢ z problemem migracji
I odegraly najwazniejsza role w toku ksztaltowania si¢ migdzynarodowego prawa
uchodzczego. Z powyzszego powodu do grupy panstw czlonkéw Unii Europejskiej oraz Rady
Europy, ktorych systemy prawne podlegaly analizie zaliczytem: Belgie, Danig, Finlandig,
Francje, Niderlandy, Hiszpanig, Irlandi¢, Niemcy, Norwegi¢, Szwecje, Szwajcarie, Wiochy
I Zjednoczone Krolestwo. Szczegdlne miejsce w zakresie upowszechniana prawa dostepu do
procedury udzielenia ochrony migdzynarodowej, w ostatnich latach, przypadto Unii
Europejskiej, a co za tym idzie, w pracy przeanalizowalem rowniez przepisy prawa unijnego
regulujgce dostep do procedury udzielenia ochrony migedzynarodowej oraz wprowadzajace
szereg standardow w zakresie prowadzonych procedur udzielenia ochrony migdzynarodowe;.

Omawiajgc zakres przedmiotowy pracy zasadne wydaje si¢ réwniez przyblizenie
terminologii, ktora postuguj¢ si¢ w powyzszym opracowaniu. Ochrona mig¢dzynarodowa
W niniejszej pracy oznacza zaréwno status uchodzcy jak 1 ochronge komplementarna.
Jednoczesnie chcialbym zaznaczy¢, iz z uwagi na obecno$¢ terminu ochrona uzupehiajgca
jedynie w prawie unijnym oraz w prawie wewngtrznym panstw czlonkowskich,
zdecydowatem si¢ na oznaczenie powyzszej instytucji terminem ochrona komplementarna,
ktory jest stosowany takze w pozaeuropejskich systemach prawnych. Biorgc za$ pod uwage,
1z w analizowanych panstwach nie przewidziano mozliwosci zlozenia odrebnych wnioskow
0 udzielenia statusu uchodzcy i ochrony komplementarnej, postuguje si¢ terminem wniosek

0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej oraz procedura udzielenia ochrony mi¢dzynarodowe;j.



Pomimo istotnych zmian w zakresie funkcjonowania opisanego w pracy prawa,
prawo dostgpu do procedury udzielenia ochrony migdzynarodowej nie bylo dotychczas
W sposob szczegotowy analizowane w polskiej literaturze, co takze jest jednym z gtownych
powodow, dla ktorych to zagadnienie zostalo wybrane na przedmiot badan. Wsrod
opracowan dotyczacych tematyki miedzynarodowego prawa uchodzczego, ale w glownej
mierze w jego aspekcie materialnym, a nie proceduralnym, sposrod polskich publikacji mozna
wymieni¢ prace naukowe Barbary Kowalczyk, w tym w szczegdlno$ci monografi¢ Polski
System Azylowy®. W ostatnim okresie ukazata si¢ réwniez publikacja zbiorowa pod redakcja
Elzbiety Karskiej zatytutowana UchodZcy — aktualne zagadnienia prawa i praktyki®. Sposrod
za$ literatury obcojezycznej mozna wymieni¢ publikacje napisane przez takich autoréw jak
James C. Hathaway?, czy tez Guy S. Goodwin-Gill* oraz publikacje zbiorowe zredagowane
przez Vincenta Chetail, Philippe de Bruycker i Francesco Maiani® oraz Satvindera Juss®.
W aspekcie proceduralnym monografia autorstwa Jacka Chlebnego powstata na tyle dawno,
ze wiele kwestii w niej zawartych wymaga uaktualnienia’.

Na przestrzeni bowiem ostatnich lat dokonaty si¢ istotne zmiany w prawie ochrony
miedzynarodowej obowigzujagcym w analizowanych panstwach. Ponadto odnotowaé nalezy
réwniez brak opracowan, w ktorych poréwnuje si¢ ze sobg sposob realizacji prawa dostgpu do
procedury udzielenia ochrony migdzynarodowej w Europie z panstwami pozaeuropejskimi.
Powyzsza okoliczno$¢ zadecydowata o koniecznosci podjecia prac badawczych w obszarze
procedury udzielania ochrony migdzynarodowej w zakresie objetym niniejsza praca.

Przeprowadzona analiza oparta jest na analizie aktow prawa mi¢dzynarodowego oraz
prawa unijnego, w szczegolnosci art. 33 Konwencji dotyczqcej statusu uchodzZcow,
sporzqdzonej W Genewie dnia 28 lipca 1951 r., (dalej: Konwencja Genewska®) oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
W sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja
przeksztatcona), (dalej: dyrektywa proceduralna®), jak réwniez analizie orzecznictwa zaréwno

miedzynarodowych trybunatoéw, przed wszystkim Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
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w Strasburgu (ang. European Court of Human Rights, dalej: ETPCz) oraz Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (ang. Court of Justice of the European Union, dalej:
TSUE), jak i sagdow krajowych, w tym w szczegdlnosci sagdow najwyzszych dziatajacych
w takich panstwach jak USA i Kanada. W mojej pracy analizie poddatem takze tworzone
przez Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow oraz instytucje
Unii Europejskiej wytyczne w zakresie stosowania prawa dostepu do procedury udzielania
ochrony mig¢dzynarodowej, mogace by¢ okreslone mianem dokumentéow 0 charakterze soft

law.

I1. Hipotezy badawcze, cele rozprawy, zastosowane metody badawcze

Zasadniczym celem pracy doktorskiej byto zweryfikowanie hipotezy, zgodnie z ktorg
na gruncie prawa mie¢dzynarodowego, unijnego oraz prawa wewnetrznego analizowanych
panstw doszlo do wyksztalcenia si¢ prawa dostepu do procedury udzielenia ochrony
miedzynarodowej. Ponadto podstawowym celem pracy stato si¢ udowodnienie, ze prawo
dostepu do procedury udzielenia ochrony miedzynarodowej jest zaliczane w poczet
podstawowych praw czlowieka.

W celu zweryfikowania hipotezy, zgodnie z ktora we wszystkich analizowanych
panstwach doszlo do uznania za podstawowe prawo cztowieka prawa dostepu do procedury
udzielenia ochrony migdzynarodowej, w sposob szczegdtowy przeanalizowatem zrodta, tresé
i znaczenie zasady non-refoulement. Konieczno$¢ bowiem jej realizacji z jednej strony
doprowadzita do powstania prawa dostgpu do procedury udzielenia ochrony
mie¢dzynarodowej, a z drugiej byla wyrazem poszanowania podstawowych praw cztowieka,
wtym w szczegdlnosci zakazu tortur oraz nieludzkiego lub okrutnego traktowania lub
karania.

W celu zbadania podstawowego problemu badawczego sformutowatem
i udowodnitem tezy pomocnicze. Wskazatem, iz z prawa dostgpu do procedury udzielenia
ochrony migdzynarodowej wynika nie tylko prawo do ztozenie wniosku o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej, ale 1 obowigzek jego rozpatrzenia zgodnie z okreslonymi
miedzynarodowymi standardami. W ramach tak uksztaltowanej procedury nalezy
zagwarantowa¢ mozliwos¢ realizacji prawa do bycia wystuchanym, czy tez prawa do
skutecznego Srodka zaskarzenia. W pracy bowiem przyjatem zatozenie, zgodnie z ktorym

z prawa dostepu do procedury udzielenia ochrony migdzynarodowej wynika szereg innych
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uprawnien umozliwiajgcych jego realizacj¢. W efekcie kolejna teza badana w pracy zwigzana
byt z wykazaniem, iz tylko w sytuacji, gdy procedura udzielenia ochrony mi¢dzynarodowe;j
cechuje si¢ okreslonymi standardami, mozna stwierdzi¢ pelne poszanowanie prawa dostepu
do procedury udzielenia ochrony migdzynarodowe;.

W celu udowodnienia, ze prawo dostegpu do procedury udzielenia ochrony
mie¢dzynarodowe] moze by¢ realizowane bez wzgledu na to, jakie organy panstwowe
przeprowadzaja procedurg udzielenia ochrony migdzynarodowej, zaprezentowatem rozliczne
modele organow odpowiedzialnych za rejestracj¢ i rozpoznanie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na przyktadzie systemdéw prawnych panstw analizowanych.

Analizujac w jaki sposob doszto do powstania prawa dostepu do procedury udzielenia
ochrony miedzynarodowej, zaprezentowatem zarys nie tylko aktualnego ksztattu prawa
ochrony miedzynarodowej, ale i jego ewolucj¢. Z tego powodu rozdzial pierwszy pracy
doktorskiej postuguje si¢ metoda historyczno-prawng. W tym jednak aspekcie, w jakim
pierwszy rozdzial przedstawia aktualny stan prawny okreslony datg 30 listopada 2021 r.,
postuguje si¢ metoda formalno-dogmatyczng.

Powyzsza metoda w szerokim zakresie zostala wykorzystana takze w pozostatych
czeSciach opracowania. Jej uzycie pozwolito w sposob szczegdtowy przeanalizowaé przepisy
prawne regulujace prawo dostepu do procedury udzielenia ochrony migdzynarodowej. Nie
sposob jednak zbada¢ praktycznych aspektow realizacji powyzszego prawa bez analizy
orzecznictwa tworzonego w obszarze ochrony miedzynarodowej zaro6wno przez sady
0 charakterze narodowym, jak i ponadnarodowym. Z uwagi za$ na fakt, iz analizie podlegaty
przepisy prawne tworzace zarowno prawo mi¢dzynarodowe 1 unijne, jak 1 wewnetrzne oraz
wyroki sgdowe wydawane nie tylko przez migdzynarodowe trybunaty, ale 1 sady

analizowanych panstw, wielokrotnie siegatem po metodg komparatystyczna.

I11. Struktura pracy

Praca sktada si¢ ze wstepu, ktory prezentuj¢ hipoteze pracy, pytania badawcze, uzyte
metody oraz jej strukture, pigciu rozdziatdéw oraz zakonczenia.

W pierwszym rozdziale wstepnym zarysowatem histori¢ powstania oraz aktualny
ksztalt prawa ochrony mie¢dzynarodowej. Nie sposob bowiem zrozumie¢ znaczenia prawa
dostepu do procedury udzielenia ochrony miedzynarodowej bez usystematyzowanej wiedzy
z zakresu miedzynarodowego prawa uchodzczego, a W szczegdlnosci przestanek przyznania

statusu uchodzcy.



Zakres merytoryczny i kolejno$¢ pieciu rozdzialdow pracy odpowiada kolejnym
gwarancjom poszanowania prawa dostepu do procedury udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej
na kazdym jej etapie. Jako ze postuguje¢ si¢ jednolitym terminem wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powyzsze rozwazania odnoszg si¢ zaréwno do sytuacji, w ktorej
to wnioskodawca chciatbym uzyska¢ status uchodzcy, jak i ochrong komplementarng. Jednym
z kluczowych elementow prawa dostgpu do procedury udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej
jest prawo do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Z tego powodu
opisatem, w jaki sposOb nastepuje jego rejestracja i zaprezentowalem, w jaki sposob
analizowane panstwa realizowaly prawo do informacji o mozliwosci ubiegania si¢ o ochrone
miedzynarodow3.

Z punktu widzenia prawa dostgpu do procedury udzielenia ochrony mi¢dzynarodowe;j
istotne jest rowniez funkcjonowanie wewnatrz Unii Europejskiej oraz w analizowanych
panstwach pozaeuropejskich systemdw umozliwiajacych przeniesienie odpowiedzialno$ci za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej z jednego podmiotu na inne.
Takze w sytuacji przesiedlenia lub relokacji osoby poszukujacej ochrony mamy do czynienia
z przeniesieniem powyzszej odpowiedzialnosci. Z tego powodu kolejna cze$é pracy
poswigcona jest wplywowi zasady solidarno$ci sygnatariuszy Konwencji Genewskiej na
sposob realizacji prawa dostepu do procedury udzielenia ochrony migdzynarodowe;.

Z kolei w czwartym i pigtym rozdziale pracy przedstawiano juz zasadnicze etapy
procedury udzielenia ochrony miedzynarodowej. Zaprezentowatem w nich tryby
nadzwyczajne postgpowania o udzielenie ochrony migdzynarodowej, do ktérych mozna
zaliczy¢ tryb graniczny, tryb wniosku niedopuszczalnego oraz tryb przyspieszony, a takze
omowilem najwazniejsze elementy zwigzane z postgpowaniem dowodowym procedury
udzielenia ochrony mi¢dzynarodowe;.

Ostatni rozdziat pracy jest poswigcony sposobowi realizacji prawa do skutecznego
srodka zaskarzenia w toku realizacji prawa dostgpu do procedury udzielenia ochrony

miedzynarodowe;.

1VV. Podsumowanie i wnioskKi

Dokonana w pracy analiza potwierdzita postawiong we wstegpie hipoteze, zgodnie
Z ktéra w analizowanych panstwach wyksztalcito si¢ prawo dostgpu do procedury udzielania
ochrony i jest ono zaliczane do podstawowych praw cztowieka. W pracy udowodniono, ze

w analizowanych panstwach wyksztalcito si¢ uniwersalne rozumienie prawa dostepu do
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procedury udzielenia ochrony mig¢dzynarodowej. Harmonizacji bowiem ulegly, nie tylko
normy regulujace przestanki, ale i procedura udzielenia ochrony migdzynarodowej. Przede
wszystkim zarowno prawo mi¢dzynarodowe, jak i prawo krajowe analizowanych panstw do
form ochrony mi¢dzynarodowej zaliczyly zarowno przewidziany przez Konwencje Genewska
status uchodzcy, jak i stworzong na gruncie Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej: EKPC'%) ochrone uzupetniajaca. W tym jednak
momencie nalezy wspomnie¢, iz jednoczesnie aktualnie obowiagzujaca w Polsce ustawa z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej*!, regulujaca przestanki oraz procedure udzielenia ochrony miedzynarodowej, wérod
form ochrony migdzynarodowej wymienia jedynie status uchodzcy i ochron¢ uzupetniajaca
oraz ochron¢ czasowa, o ktérej jeszcze wspomng, cho¢ nie byla przedmiotem analizy
W niniejszej pracy.

Identyczne normy wynikajace z prawa miedzynarodowego mozna bylo
zidentyfikowa¢ nie tylko w prawie unijnym i krajowym obowigzujacym w panstwach
cztonkowskich UE, ale i w prawie obowigzujacym w takich panstwach pozaeuropejskich jak
USA, Kanada, Australia i Nowa Zelandia. Konwencja Genewska, bedac umowg 0 charakterze
uniwersalnym, nie tylko doprowadzita do ujednolicenia zasad przyznawania cudzoziemcom
statusu uchodzcy, ale i wprowadzita niezwykle istotng z punktu widzenia procedury
udzielenia ochrony migdzynarodowej zasade non-refoulement. Jej Zrodel mozna bylo
poszukiwaé w licznych aktach prawa migdzynarodowego, w tym w Konwencji Genewskiej,
EKPC i Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r.1?

W rozprawie wykazatem takze, w jaki sposob wazng czgsciag miedzynarodowego
systemu ochrony mig¢dzynarodowej stat si¢ unijny Wspolny Europejski System Azylowy,
ktorego czeScig jest takze system umozliwiajacy przeniesienie odpowiedzialnosci za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej pomiedzy panstwami
cztonkowskimi czyli tzw. system dublinski. Niemniej jednak, z analizy wynika, ze
najwigkszym wyzwaniem dla panstw okazato si¢ zagwarantowanie samego prawa do ztozenia
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Na skutek bowiem pojawiajacych sie

okresowo kryzysoOw migracyjnych panstwa znajdujace si¢ pod wzmozong presja migracyjng

10Dz.U. 2 1993 nr 61, poz. 284.
1Dz, U. 72022 r. poz. 1264.
12 Dz.U. 2 1989 nr 63, poz. 378.



staraty si¢ czasowo ograniczy¢ mozliwo$¢ skorzystania z prawa dostgpu do procedury
udzielenia ochrony migedzynarodowej. Mimo to, przynajmniej w warstwie deklaratywnej, nie
przeczyly jego istnieniu, starajac si¢ raczej wykaza¢, iz cudzoziemiec nie moze z niego
skorzystaé, poniewaz nie przekroczyt jeszcze granicy, a tym samym staraly si¢ ograniczy¢
mozliwo$¢ zastosowania prawa dostepu do procedury udzielenia ochrony miedzynarodowej
jedynie do imigrantow juz przebywajacych na ich terytorium lub majacych podstawe do
legalnego przekroczenia granicy panstwowe;j.

Niewatpliwie jednak dzialalnos¢ ETPCz oraz prawo unijne przyczynito si¢ do
wzmocnienia gwarancji poszanowania prawa dostepu do procedury udzielenia ochrony
migdzynarodowej takze w odniesieniu do migrantow przebywajacych w obszarze wod
mi¢dzynarodowych lub na granicy ladowej analizowanych panstw. Z tego powodu szereg
przepisOw prawa unijnego oraz krajowego usprawnia proces sktadania wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. W ten sposdb powstala instytucja wniosku wspolnego, czy tez
wprowadzono obowigzek ustanowienia kuratora dla maloletniego pozbawionego opieki.
Z drugiej za$ strony za kolejng istotng gwarancj¢ prawa do zlozenia wniosku mozna rowniez
uzna¢ zespoOl przepisOw zapewniajacych taka mozliwo§¢ wszystkim dorostym cztonkom
rodziny. Wreszcie wérod gwarancji prawa dostepu do procedury mozna wyrdzni¢ prawo do
informacji o mozliwosci ubiegania si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodows. Nawet wiec w sytuacji,
gdy ktore$ z analizowanych panstw w praktyce nie przestrzega prawa dostepu do procedury
udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej, prawo mig¢dzynarodowe oraz unijne wypracowato
mechanizmy sktaniajace do wyeliminowania praktyki niezgodnej z tymi normami.

Podkreslenia wymaga fakt, ze prawo miedzynarodowe oraz unijne w pelni nie
zastgpito prawa wewnetrznego. Z tego powodu w analizowanych panstwach wcigz moga si¢
pojawia¢ rozwigzania krajowe utrudniajace realizacj¢ prawa dostgpu do procedury udzielenia
ochrony migdzynarodowej. Z tej przyczyny postulowatbym dalsze wzmocnienie mozliwosci
sagdowej kontroli decyzji odmawiajacej cudzoziemcom uzyskania ochrony miedzynarodowe;j
dostepu do terytorium analizowanych panstw. W tym konteks$cie za pewnego rodzaju
gwarancje poszanowania prawa dostgpu do procedury udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej
mozna roéwniez uzna¢ ustanowienie we wszystkich analizowanych panstwach procedur
granicznych, ktore umozliwiaja w sposéb efektywny odrozni¢ imigrantéw ekonomicznych od
0sob, ktore kwalifikujg sie do ochrony miedzynarodowej. W tym konteks$cie, moim zdaniem,
na aprobate zastuguja réwniez dziatania tych panstw, ktore zjednej strony starajg sig

zabezpieczy¢ swoja granice przed jej przekroczeniem wbrew przepisom prawa,



a jednoczesnie umozliwiajg ztozenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej nawet
poza jego terytorium.

Pewne odrebnosci dotycza przyjetego modelu organdéw rejestrujacych wniosek o
udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej. W praktyce bowiem najcze$ciej rejestracji dokonuja
stuzby graniczne lub policyjne. Nie s3 to jednak roznice w jakikolwiek sposob wptywajace na
sposob realizacji prawa dostepu do procedury udzielenia ochrony migdzynarodowe;.
Jednocze$nie we wszystkich analizowanych panstwach wyrdzniono organy rejestrujace |
rozpatrujagce wniosek. W praktyce bowiem doszto do powstania specjalnych agencji
rzadowych zajmujacych si¢ prowadzeniem postgpowan o udzielenie ochrony
migdzynarodowej. Prawo unijne za§ w wigkszym stopniu zwrocitlo uwage na kwalifikacje
personelu prowadzacego postgpowanie o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej. W ten sposob
doszto do wzmocnienia gwarancji poszanowania prawa do ubiegania si¢ o ochrong
miedzynarodowa. Tylko bowiem kompetentny personel moze w sposob rzetelny okresli¢, czy
cudzoziemiec powinien otrzyma¢ ochron¢ mi¢dzynarodowa.

Analiza zagadnien zwigzanych z zasadg solidarno$ci sygnatariuszy Konwencji
Genewskiej pokazata, jak istotnym wyzwaniem stato si¢ pogodzenie roznorakich intereséw
panstw tworzacych system ochrony miedzynarodowej. Jednoczesnie jednak w rozprawie
udowodnione zostalo, iz przynajmniej czeSciowo powyzsza zasada jest realizowana
w praktyce. Szczegdlnie wewnatrz UE powstaly mechanizmy zmuszajace panstwa
cztonkowskie do wzigcia odpowiedzialno$ci za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
mie¢dzynarodowej lub przyjecia beneficjenta ochrony migdzynarodowej. Ponadto analizowane
panstwa, szczeg6lnie USA, Kanada, Australia 1 panstwa skandynawskie wielokrotnie same
oferowaty beneficjentom ochrony mig¢dzynarodowej mozliwos$¢ przesiedlenia si¢ na ich
terytorium. Wciaz jednak w zakresie przesiedlen dominuje zasada dobrowolnosci, co
w praktyce przyczynia si¢ do zrdznicowania stopnia jej wykorzystania w analizowanych
panstwach. Z tego powodu, w moim przekonaniu, wspotpraca miedzynarodowa pozostaje tym
obszarem prawa ochrony mi¢dzynarodowej, ktory wymaga daleko idgcych reform. Moga one
w przysztosci wzmocni¢ gwarancje poszanowania prawa dostepu do procedury udzielenia
ochrony migdzynarodowej rowniez w powyzszym zakresie.

Na skutek przerzucania si¢ odpowiedzialnoscig za rozpatrzenie wniosku cudzoziemiec
moze znalez¢ si¢ w sytuacji, w ktorej zadne panstwo nie rozpatrzy jego wniosku w sposéb
merytoryczny. Niemniej jednak dziatalnos¢ takich instytucji jak TSUE juz na obecnym etapie
rozwoju prawa ochrony mi¢dzynarodowej przyczynila si¢ do rozwiania wielu watpliwosci

zwigzanych z funkcjonowaniem systemow umozliwiajacych przeniesienie odpowiedzialnosci
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za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej. Przede wszystkim
orzecznictwo TSUE przyczynito si¢ do dalszego wzmocnienia pozycji jednostki, dajac jej
mozliwo$¢ kwestionowania przed organami sgdowymi decyzji o przekazaniu do innego
panstwa. Z tego powodu potwierdzita si¢ teza, zgodnie z ktorg zarowno w toku realizacji
procedury okreslajacej panstwo odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku, jak 1 programow
przesiedlenczych 1 relokacyjnych, analizowane panstwa respektuja prawo dostepu do
procedury udzielenia ochrony migdzynarodowe;j.

Prawo migdzynarodowe oraz przepisy unijne przyczynily si¢ takze do
zagwarantowania poszanowania prawa dostepu do procedury udzielenia ochrony
migdzynarodowej w toku realizacji nadzwyczajnych trybdéw postepowania o udzielenie
ochrony. Chociazby TSUE, kierujac si¢ konieczno$cig poszanowania praw jednostki
ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, S$cisSle okreslit zakres stosowania trybow
nadzwyczajnych w analizowanych panstwach UE.

Podobnie tez zarbwno prawo migdzynarodowe oraz unijne, jak i prawo wewngtrzne
analizowanych panstw ktadzie duzy nacisk na obowiazek przestuchania wnioskodawcy i dazy
do zabezpieczenia jego prawa do skutecznego srodka zaskarzenia. W ten sposob doszto do
istotnego wzmocnienia prawa dost¢gpu do procedury udzielenia ochrony miedzynarodowej.
Nie tylko jednak panstwa cztonkowskie, ale i analizowane panstwa pozaeuropejskie stosuja
tzw. jednolita, czyli zintegrowang procedur¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.
Harmonizacji podlegty nie tylko zasady przestuchiwania wnioskodawcow, ale i pozyskiwania
informacji o kraju pochodzenia cudzoziemca. Wzrost za$ stopnia profesjonalizmu
W powyzszym zakresie takze przyczynil si¢ do wzmocnienia prawa dostepu do procedury
udzielenia ochrony mi¢dzynarodowe;.

Co prawda, podobnie jak w przypadku postgpowania W pierwszej instancji, takze
W odniesieniu do postgpowania odwotawczego analizowane panstwa zachowaly daleko idaca
swobode w zakresie ksztatltowania modelu organow odwotawczych. Z drugiej jednak strony
analizowane panstwa gwarantujg poszanowanie prawa do skutecznego $rodka zaskarzenia
W obrebie postepowania o udzielenie ochrony migdzynarodowej. Z tego powodu organom
odwotawczym staraja si¢ nada¢ charakter organdow sadowych lub przynajmniej quasi-
sadowych. Ponadto konieczno$¢ zagwarantowania praw wnioskodawcy przyczynita si¢ do
upowszechnienia na etapie procedury odwotawczej prawa do bezptatnej pomocy prawnej.

W pracy wykazatem, iz zgodnie z tezg sformutowang przez V. Chataila prawo dostgpu
do procedury udzielenia ochrony migdzynarodowej stanowi rodzaj prawa, ktore daje prawa.

Udowodnitem rowniez, ze prawo dostgpu do procedury udzielenia ochrony migdzynarodowe;j
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jest prawem cztowieka. Analizowane przepisy, zarowno o charakterze miedzynarodowym jak
i wewngtrznym, nie tylko gwarantuja kazdemu cudzoziemcowi mozliwo$¢ ztozenia wniosku
0 udzielenie ochrony migdzynarodowej, ale takze w toku realizacji procedury udzielenia
ochrony migdzynarodowej gwarantujg warunki umozliwiajagce merytoryczne zbadanie sprawy
i udzielenie wlasciwej odpowiedzi na pytanie, czy cudzoziemiec kwalifikuje si¢ do uzyskania
ochrony mi¢dzynarodowe;.

Na koniec chcialbym si¢ odnie$¢ do aktualnej sytuacji migracyjnej w Polsce
i Europie. Chcialbym bowiem podkresli¢, iz sytuacja osob wysiedlonych z Ukrainy
i korzystajacych z ochrony czasowej W Unii Europejskiej nie byla przedmiotem mojej
analizy. Nie tylko z uwagi na fakt, iz w momencie, gdy konczytem pisa¢ moja praca nikt
nawet nie przypuszczat, ze Unia Europejska bedzie zmuszona do uruchomienia powyzszej
instytucji, ale tez z uwagi na jej specyficzne cechy. Ochrona czasowa bowiem,
W przeciwienstwie do ochrony mi¢dzynarodowej, nie ma charakteru indywidualnego. Unia
Europejska, udzielajac wsparcia wysiedlencom z Ukrainy, po raz pierwszy w swej historii
podjeta decyzje 0 charakterze generalnym, udzielajac ochrony wszystkim cudzoziemcom
wymienionym w art. 2 ust. 1 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca
2022 r. stwierdzajqcej istnienie masowego naplywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu
art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgcej wprowadzeniem tymczasowej ochrony*3,

Z tego powodu panstwa czlonkowskie, udzielajac ochrony czasowej, nie podejmuja
decyzji o charakterze indywidualnym poprzedzonych przeprowadzeniem postgpowania
administracyjnego. Z tego powodu beneficjenci ochrony czasowej nie sg uchodzcami
w rozumieniu Konwencji Genewskiej, cho¢ niewatpliwie wigkszos¢ z nich kwalifikowataby
si¢ takze do uzyskania ochrony mi¢dzynarodowe;.

Powyzszy przyktad pokazuje jednak, jak aktualna sytuacja migracyjna moze wptywaé
na rozwigzania w zakresie ochrony mi¢dzynarodowej. Z tego powodu wsrdd postulatow
o charakterze badawczym aktualnie mozna wymieni¢ poglebiong analize w istocie nowej
instytucji, jaka jest unijna ochrona czasowa. W perspektywie zas$ badan komparatystycznych
na uwage zasluguje rowniez analiza, w jaki sposob postanowily udzieli¢ ochrony
wysiedlencom z Ukrainy analizowane w niniejszej pracy panstwa pozaeuropejskie.
W szerszym za$ kontekscie, moim zdaniem, warto réwniez przyjrze¢ si¢, w jaki sposob
panstwa potudniowoamerykanskie odpowiedziatly na Kryzys migracyjny wywotany sytuacja

w Wenezueli. W tym bowiem przypadku takze stosowano nie tylko klasyczng ochrong
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miedzynarodowa z Konwencji Genewskiej, ale i réznego rodzaju formy ochrony
0 charakterze krajowym. Mozna tez przyjrzeé si¢ sposobowi, w jaki Turcja udzielita ochrony
wysiedlencom z Syrii. W tym bowiem przypadku takze nie zastosowano Konwencji
Genewskiej.

Aktualna sytuacja migracyjna pokazuje takze, iz rowniez w przysziosci analizowane
panstwa beda musiaty si¢ liczy¢ z kolejnymi kryzysami migracyjnymi. Z tego powodu do
istotnych postulatow badawczych nalezy zaliczy¢ ewentualne rozpatrzenie nowych rozwigzan
W zakresie prawa ochrony migdzynarodowej, mogacych obowigzywa¢ w analizowanych
panstwach w przysztosci. Z punktu widzenia Polski na szczegdlng uwage zastuguje aktualnie
toczaca si¢ wewnatrz Unii Europejskiej dyskusja dotyczaca przysztego ksztaltu Wspolnego
Europejskiego Systemu Azylowego, ktorego wzmocnienie bedzie miato na celu
przeciwdziatania niekorzystnym skutkom tego typu zjawisk. W tym kontekscie trwaja
rowniez prace nad odpowiedzig na tzw. instrumentalizacj¢ migracji, z jakg mieliSmy do
czynienia na granicy polsko — biatoruskiej w sytuacji, gdy to wladze innego panstwa
organizowaty nowy szlak migracyjny.

Z uwagi na powyzsze uwarunkowania sposob realizacji prawa dostgpu do procedury
udzielenia ochrony migdzynarodowej w przysztosci bedzie =zalezny od ksztaltu
reformowanych aktow prawnych. Nie sposdb wigc nie zgodzi¢ si¢ z teza, zgodnie z ktdra
dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacja migracyjna na swiecie moze doprowadzi¢ do zmian
w badanym obszarze, a co za tym idzie, wciaz bedzie istniala potrzeba dalszych badan nad

sposobem realizacji prawa dostepu do procedury udzielenia ochrony mi¢dzynarodowe;.
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