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Przedmiotem pracy jest calo$ciowa analiza dziatan, jakie podejmuje administracja publiczna w
zakresie $wiadczenia ustug w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) na podstawie
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawy z dna 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Omawiane sg dziatania administracji na
etapach: przygotowawczym prowadzenia postepowania, dotyczacego wyboru partnera
prywatnego oraz zawarcia umowy o PPP. Dziatania te, w wigkszo$ci nieuregulowane w prawie,
podejmowanie w oparciu o zasade efektywnos$ci i korzysci dla interesu publicznego, sa

realizowane przez podmioty publiczne na podstawie swobodnej decyzji.

Rozdziat 1 pracy koncentruje si¢ na zaprezentowaniu przeobrazen, jakie na przestrzeni wiekow,
przechodzita administracja, oraz r6znych koncepcji $wiadczenia ustug przez administracj¢. Na
kanwie krytyki jednej z nich (New Public Management) rozwingto si¢ partnerstwo publiczno-
prywatne. Kolejny rozdziat opisuje ré6zne modele PPP, ktore charakteryzujg si¢ wspotpraca
podmiotu publicznego i partnera prywatnego w oparciu o dtugoletniag umowe, obejmujaca kilka
etapow, np.: zaprojektowanie, budow¢ oraz zarzadzanie powstaty infrastrukturg. Wspolpraca
jest oparta o podziat zadan 1 ryzyk, a wynagrodzenie partnera prywatnego nie musi pochodzi¢
wylagcznie ze srodkow publicznych, ale rowniez z oplat, ktore pobiera od uzytkownikow w
zwigzku z prowadzong dziatalno$cig. Zwrdcono réwniez uwage, ze zasady PPP sg roznie
uregulowane w krajach Unii Europejskiej, a szczegdlowe zasady wdrazania partnerstwa
okreslone sa przede wszystkim w aktach soft law, co pozwala podmiotom publiczng na duza
swobode w podejmowanych dziataniach, a jednoczes$nie obarcza je niepewno$cig o do

prawidtowosci postepowania.

Obowigzujaca w Polsce ustawa ramowo okresla najwazniejsza zasady i pojecia w zakresie PPP,
a wigkszos¢ dziatan prowadzacych do zawarcia umowy o PPP, podmioty administracji
podejmuja na podstawie swobodnych decyzji w oparciu o wytyczne i dos§wiadczenia z innych
przedsigwzie¢. Takie postepowanie wymaga wsparcia instytucjonalnego systemu koordynacji

na réznych szczeblach administracji, co opisuje rozdziat 3 pracy. Szczegétowo omoOwiona



zostata uchwata w zakresie prowadzenia przez rzad tzw. Polityki PPP, a takze wspotpraca
organow administracji i réznych instytucji, dotyczaca upowszechniania formuty PPP. Réwnie
istotna jest kontrola przedsiewzie¢ na réznych etapach ich realizacji, ktora stanowi przedmiot

rozwazan W tym rozdziale.

W ten obszar analiz wpisujg si¢ kolejne rozdziaty, omawiajgce szczegdlowo zagadnienia
problemowe zwigzane z dziataniami podmiotu publicznego w zakresie przygotowania projektu
PPP do realizacji (rozdziat 4), z dziataniami w zakresie postepowania dotyczacego wyboru
partnera prywatnego (rozdzial 5) oraz z czynnos$ciami, zwigzanymi z zawarciem i zarzgdzaniem
umowg (rozdzial 6). Najwigcej miejsca poswiecono analizie podstaw decyzyjnych podmiotu
publicznego oraz roznym sposobom dziatania w oparciu o do§wiadczenie i1 akty soft law oraz

ich wynikom z puntu widzenia efektywnosci i korzysci dla interesu publicznego.

Ostatni, 7 rozdziat zawiera refleksje koncowe w zakresie podsumowania najwazniejszych
zagadnien, poruszonych w pracy. Zaprezentowano w nim réwniez postulaty de lege ferenda,
dotyczace uregulowania w prawie kwestii, ktére pozwolityby podmiotom administracji na
efektywniejsze i z wigkszg pewnoscia podejmowanie dziatan prowadzacych do zawarcia

umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.



