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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr, Agaty Kozlowskiej pod tytulem
WSwiadczenie ustug przez administracje publiczng w formie partnerstwa publiczno-

prywatnego”.

Recenzowana rozprawa doktorska mgr, Agaty Koztowskiej nosi tytul , Swiadczenie ushig przez
administracje publiczng w formie partnerstwa publiczno-prywatnego”. Spis trefci obejmuje
standardowe jednostki redakcyjne: wstep, szesé rozdziatdéw, podsumowanie z zakonczeniem i
bibliografi¢ — solidnie opracowana. Wszystkie rozdziaty maja charakter merytoryczny i sa
bezposrednio zwigzane z tytutem pracy. Przy tym nalezy jeszcze podkreslic, ze sa bardzo
szczegolowe, co potwierdzaja rozbudowane podrozdziaty. Rozprawa doktorska liczy dokiadnie
352 stron, co jest oczywiscie dowodem na osiggniecie oczekiwanego standardu objetosci. W
tym miejscu wypada doda¢, ze prowadzone rozwazania zmierzaja do maksymalnego
wyczerpania tematu, ale zachowuja wewnetrzna dyscypline, tak pozadang dla pozytywnej

oceny.

Co prawda w literaturze przedmiotu mozemy odnalez¢ pozycje monograficzne poswigcone
najogolniej partnerstwu publiczno-prywatnemu ( np. A. Panasiuk, Partnerstwo publiczno-
prywatne, Wroctaw 2017 r., czy chocby pozycja poruszajacych ta problematyke autorstwa M.
Kani, Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym.  Studium  administracyjnoprawne,
Katowice 2013 r.), brak bylo jednak opracowan naukowych, ktore poruszatby problematyke
partnerstwa miedzysektorowego z punktu widzenia kontroli realizowanego przedsiewzigcia.
Ponadto recenzowana rozprawa dokiorska, zawiera szczegolowe i pelne rozwazania dotyczace
wszystkich  aspektow  partnerstwa  publiczno-prywatnego,  Prowadzone rozwazania
merytoryczne w rozprawie doktorskiej przez Pania mgr Agate Kozlowska cechuja sie

dojrzatoscig oraz wysokim poziomem merytorycznym, wynikajagcym z bardzo dobrej




znajomosci tematu. To oczywiscie nadaje rozprawie doktorskiej charakter nowatorski. W
konsekwencji wolno teraz stwierdzi¢, Ze zostaly spelnione wszystkie ogolne kryteria, jakie

powinny cechowaé rozprawg doktorska.
2.

Temat rozprawy doktorskiej mgr. Agaty Kozfowskiej jest interesujgcy, poniewaz stanowi on
nie tylko kluczowy problem teoretyczny, ale ma jednocze$nie znaczenie czysto praktyczne.
Wymiar praktyczny poruszanej problematyki przektada sie na bardziej efektywng realizacj¢
ustug publicznych przez podmioty sektora publicznego. Szczegdlnie jest to istotne w sytuacji
braku wystarczajacych $rodkéw finansowych na realizacje zadan publicznych. Problematyka
omawiana w recenzowanej rozprawie doktorskiej, jest rowniez istotna i z tego wzgledu, Ze
dokladne oméwienie mechanizméw funkcjonowania projektow partnerstwa publiczno-

prywatnego pozwoli $mielej wykorzystywac te forme realizacji zadan publicznych w praktyce.

Glownym celem badawczym rozprawy doktorskicj mgr. Agaty Kozlowskiej jest
przeprowadzenie szczegélowej analizy partnerstwa publiczno-prywatnego jako formy za
pomoca ktorej administracja publiczna realizuje zadania publiczne. Dopelnieniem
podstawowej tezy badawczej, s3 prawidtowo postawione hipotezy badawcze, ktore doktorantka
prawidiowo definiuje i rozwija. Jednym z efektéw prowadzonych badan jest opracowanie przez
autorke pracy wartoéciowego podsumowania i postulatow de lege ferenda w zakresie wdrazania
projektow w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Z calg pewnoscig nalezy tutaj docenic
zarowno jednoznacznie ujecie glownego celu badawczego, jak i wyrazne sfomutowanie
glownej tezy badawczej. Od poczatku wiadomo bowiem do czego prowadza podejmowane

nastepnie rozwazania.
4.

W rozprawie doktorskiej mgr. Agaty Koztowskiej zostaty prawidtowo dobrane i zastosowane
metody badawcze. Po pierwsze, podstawowg metode badawcza stanowita analiza normatywna,
dopelniona metoda prawno-pordwnawcza oraz analizy case studies. Wykorzystanie analizy
normatywnej pozwolito autorce opracowania dokladnie poznaé¢ instrumenty oraz narz¢dzia
prawne wykorzystywane przy realizacji przedsigwzig¢ w modelu partnerstwa publiczno-
prywatnego, a nastepnie oceni¢ ich efektywnosé w praktycznym zastosowaniu. Z kolei case

studies daly autorce mozliwo$é przyjrzenia si¢ badanym zjawiskom i instrumentom i ich
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funkcjonowaniu w przestrzeni praktycznej. Z kolei metoda prawno-pordwnaweza pozwolita na
siggnigcie do rozwigzan prawnych wyksztalconych w innych systemach prawnych, dajac
mozliwo$¢ autorce rozprawy, sformutowaé odpowiednie wnioski. Nie bez znaczenia bylo
rowniez siggniecie przez doktorantke do bogatego dorobku doktryny i orzecznictwa, jak
rowniez do wlasnych do$wiadczen. Bogate do$wiadczenie doktorantki widaé po swobodzie
jaka postuguje si¢ przy opracowywaniu poszczegélnych tresci merytorycznych recenzowanej

rozZprawy.

Ze szezegOlnym uznaniem nalezy teraz odniesé sie do wykorzystanej bibliografii.
Wykaz aktéw prawnych obejmuje tutaj: 43 akty normatywne zaréwno unijne jak i nasze
krajowe, 38 aktow soft law, 22 wyrbkj roznych sgdow, 10 pozycji stownikowych, oraz az 238
pozycji literatury przedmiotu. Pomimo to, doktorantka pomineta kilka doé znaczacych
monografii dotyczacych zagadnien partnerstwa publiczno-prywatnego (4. Panasiuk,
Partnerstwo publiczno-prywatne, Wroctaw 2017 r ., czy obcojezycznych S. Arrowsmith, M,
Trybus, Public Procurement, The Continuing revolution, Kluwer Law, A. Akintoye, M. Beck, C.
Hardcastle, Public-Private Partnership managing risk and opportunities, Blackwell
publishing.) O dobrym warsztacie naukowym $wiadczy rowniez sporzadzenie az 742

Przypisow.,

Uktad rozprawy doktorskiej mgr. Agaty Kozlowskiej zostal dobrze opracowany, poniewaz
tworzy on spojng i logiczng catosé, ktora konsekwentnie taczy wyznaczony we wstepie gtowny
cel badawczy, natomiast w zakonczeniu i podsumowaniu dowéd na osiagniecie tego celu
badawczego i potwierdzenic glownej tezy badawczej. Od razu mozna réwniez dostrzec, ze
struktura podziatu tredci zostata starannie przemyslana. Bez watpienia potwierdza sie jej
kompletnos¢, przy dazeniu do maksymalnego wyczerpania tematu. Od rozwazan natury
ogolnej bardzo ptynnie przechodzi sie tutaj do rozwazan natury bardziej szczegdlowej. Tresé
pracy odpowiada w pefni jej tytulowi, ktéry sformutowany zostal w sposob zwarty 1
komunikatywny, oddajac nalezycie najistotniejsze elementy tej treéci. Autor staral sie
zachowa¢ odpowiednie proporcje migdzy poszezegélnymi rozdziatami. Czytelnosé pracy
wzrasta, dzigki podsumowaniom robionym w ramach kazdego rozdzialu merytorycznego,

niezaleznie od ogolnej syntezy opracowanej na koncu pracy, co nalezy uznaé za plus pracy.




Struktura rozprawy zlozonej z szesciu rozdzialow merytorycznych poprzedzonych wstepem i

zakonczonych podsumowaniem nie budzi zastrzezen pod wzgledem metodologicznym.

Rozdziat pierwszy rozprawy doktorskiej zostat poswiecony wprowadzeniu do problematyki
partnerstwa publiczno-prywatnego. Swoje rozwazania autorka rozpoczyna od doéé krotkiego
rysu historycznego zwiazanego z wykorzystywaniem instrumentéw partnerstwa publiczno-
prywatnego do realizacji zadaf publicznych. Uwazam, ze doktorantka poswiecita zbyt mato
uwagl w tej czesci, z tego wzgledu, ze partnerstwo publiczno-prywatne nie jest zbyt czesto
wykorzystywanym narzedziem przy realizacji zadan publicznych przez sektor publiczny.
Partnerstwo jest bowiem wykorzystywane najczesciej w szczegdlnych okolicznosciach w
jakich znajduje si¢ sektor publiczny, dlatego tez bardziej szczegdtowe pokazanie tych relacji w
ujeciu przemian historycznych, byloby ze wszech miar wskazane. Nie umnigjsza to jednak
wartosci merytorycznej tej czesci rozprawy doktorskiej. W dalszej czesci pierwszego rozdziatu
doktorantka prowadzi rowniez ciekawe rozwazania dotyczace ewolucji koncepcji dotyczacych
swiadczenia ustug przez administracjg publiczna. Przedmiotowe rozwazania sg ze wszech miar
poprawne merytorycznie, ale bylyby bardziej wartosciowe, gdyby doktorantka odniosta sie w
nich do bardzo bogatej obcojezycznej literatury przedmiotu w tym zakresie. Przeciez koncepcje
takie jak new public management czy tez good governance rozwinely i utrwalily poza
granicami Polski. Powyzsza uwaga nie umniejsza jednak wartoéci prowadzonych rozwazaft

autorki, w tej czesci pracy.

W rozdziale drugim recenzowanej rozprawy, autorka przedstawia mozliwe do
wykorzystania w praktyce modele bartnerstwa publiczno-prywatnego, oraz podejmuje prébe
zdefiniowania pojecia partnerstwa, wykorzystujac stosowne przepisy prawa oraz poglady
doktryny. I tu niestety, rowniez odwoluje si¢ dosy¢ pobieznie do pogladéw zawartych w
literaturze przedmiotu. Za warto$ciowe merytorycznie, nalezy uznaé rozwazania doktorantki
dotyczace problematyki koncesji na roboty budowlane lub ustugi, jako jednego z rodzajow
szeroko rozumianego zamoéwienia publicznego. O dobrym warsztacie merytoryczno-
metodologicznym doktorantki $wiadczy réwniez zastrzezenie zawarte na str. 69 recenzowane;
rozprawy, w ktorym jednoznacznie decyduje o sposobie rozumienia partnerstwa, ktorym bedzie
zajmowata si¢ w kolejnych rozdziatach (osobne ujecie klasycznego PPP i koncesji na roboty

budowlane lub ustugi). W dalszych czegsciach recenzowanego rozdziahi, doktorantka zajmuje
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si¢ analiza uregulowaf unijnych odnoszacych si¢ do partnerstwa publiczno-prywatnego,
dochodzac do stusznego wniosku, e regulacje te sa oparte na aktach soft law, co jak stwierdza
w kolejnych czgsciach pracy, bedzie miato wplyw na faktyczne wykorzystanie mozliwosci

jakie daje partnerstwo migdzysektorowe.

Na wysoka oceng zashiguja rozwazania doktorantki zawarte w pkt 4 rozdziatu drugiego
recenzowanej pracy, w ktorej to czesci zajmuje si¢ analiza podstawowych pojeé zwigzanych z
partnerstwem publiczno-prywatnym. Rozwazania te niejednokrotnie dotycza kwestii ktore
budzy liczne watpliwosci interpretacyjne podmiotéw realizujacych przedsigwziecia w modelu
PPP, takich jak np. pojecie przedsigwzigcia w konteksécie realizacji zadan publicznych przez

podmioty sektora publicznego.

W rozdziale trzecim uwaga autorki skoncentrowala si¢ na szczegdlowym oméwieniu
prawnego systemu wspotdziatania organdw administracji oraz kontroli w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego. W recenzowanej czesci rozprawy doktorantka opisuje system
koordynacji oraz kontroli administracji publicznej w zakresie realizowanych przedsiewzieé w
modelu partnerstwa migdzysektorowego. Za szczegdlnie wartodciowe w tej czeéci nalezy uznaé
rozwazania autorki dotyczace kwestii zwigzanych z realizacjg polityki publicznej, jaka jest
polityka realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego. Rozwazania swoje, doktorantka konczy
poprawng konkluzjg, Ze polityka PPP jest pewnego rodzaju narzedziem stwarzajacym warunki
do bardziej efektywnego wykorzystywania PPP przy realizacji zadan publicznych przez sektor
prywatny. Pkt 2 rozdziatu trzeciego zakonczony zostat bardzo interesujacymi uwagami
doktorantki dotyczacymi roli samej administracji publicznej przy wykorzystywaniu

partnerstwa w praktyce.

Nalezy pochwali¢ autorke recenzowanej pracy, za do$é¢ wnikliwa analize problematyki
zwigzanej z organizacjg prawnego systemu kontroli administracyjnej przedsiewzieé
realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, szczegolnie za dostrzezenie roli

jaka odgrywa kontrola spoleczna.

Rozdzial czwarty, autorka poswiecila w calosci dziataniom podmiotu publicznego w
przygotowaniu do realizacji przedéiewzigcia w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego.
Autorka prowadzi ciekawa analize wystgpujacych w praktyce problemow zwigzanych z
odpowiednim przygotowaniem przedsiewzigcia, szczegélnie ze wzgledu na mniej kazuistyczny
niz w przypadku klasycznych zamowien publicznych, sposéb udzielania zaméwienia. Co, jak

stusznie zauwaza doktorantka, moze powodowaé pewne problemy w podejmowaniu
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wiasciwych i strategicznych z punktu widzenia caloéci projektu, decyzji przez podmioty
publiczne. Nalezy pochwali¢ autorke recenzowanej pracy, za dos¢ wnikliwa analize
problematyki zwigzanej z prakty(;znym ujeciem zasady efektywno$ci w odniesieniu do
korzysci dla interesu publicznego, przy prowadzeniu przedsiewzigé w modelu partnerstwa
publiczno-prywatnego. Rozwazania swoje doktorantka zawarla od 209 strony do 243 strony
recenzowanej rozprawy doktorskiej. Zasada the best value jest podstawowym wyznacznikiem
dziatania podmiotéw publicznych chegeych realizowaé zadania publiczne za pomoca
partnerstwa publiczno-prywatnego. Ponadto rozwazania dotycza réwniez koniecznoéci
optymalnego, a nie maksymalnego rozlozenia ryzyka w projektowanych przedsiewzieciach,
Dopelnieniem rozwazah autorki w omawianej czeéci pracy sq prawidlowo wyciagniete

whioski.

W rozdziale pigtym doktorantka poprzez pryzmat wiasnych doswiadczen zawodowych, skupia
si¢ na procedurze wyboru parinera prywatnego z punkiu widzenia dzialan zwigzanych z
prowadzeniem przez podmioty publiczne negocjacji z podmiotami prywatnymi. Wskazuje
czynnosci stuzace nawiazaniu efektywnej wspélpracy miedzy podmiotami, na pochwale
zastuguje szczeg6lnie zwrocenie uwagi na koniecznoéé doboru odpowiednio przygotowanych
0s0b majgcych zajmowaé si¢ realizacja przedsiewzigcia, jak i wlasciwe prowadzenie dzialan
informacyjnych, szczegdlnie wsrod Spoiécznoéci lokalnych. Bardzo czgsto, przy realizacji
przedsigwzig¢ w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego, mato uwagi poswieca sie
whasciwej strategii negocjacyjnej, szczegolnie po stronie partnera publicznego. Dlatego tez,
nalezy pochwali¢ autora recenzowanej pracy, za do$¢ wnikliwg analize problematyki Zwigzanej
z odpowiednim przygotowaniem strategiczno-negocjacyjnym podmiotéw zamierzajacych

nawigzac¢ wieloletnig wspdtprace.

Mam jednak jedno zastrzezenie do tej czesci rozprawy, dotyczace braku podsumowania, tak
jak to doktorantka robita w przypadku wezesniejszych rozdziatow. Ciekawe rozwazania, gdyby

byly ujete w podsumowaniu, miatyby wigkszy walor poznawczy.

Rozdzial szosty poswigcony zostal w catosci kwestiom zwigzanym z zawarciem i
zarzadzaniem umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Autorka w swoich rozwazaniach
koncentruje si¢ szczegblnie na elementach umowy zwigzanych z kontrola realizacji
przedsigwzigcia przez podmiot publiczny. Kontrola realizacji przedsiewziecia przez podmiot
publiczny odnosi sig¢ do sposobu wykonywania projekiu PPP, ktérego sam podmiot publiczny

jest uczestnikiem poprzez narzedzia jakimi dysponuje w ramach zawartej umowy.




Szczegblnie wartodciowe sq rozwazania i ustalenia zawarte przez doktorantke w czesci
koncowej recenzowanej rozprawy doktorskiej, po$wiecone sformulowaniu wnioskéw de lege
ferenda. Niewatpliwie stuszna jest teza doktorantki, ze realizacja zadaf publicznych w modelu
PPP, wymaga od scktora publicznego nabycia profesjonalnych umiejetnosci do tej pory
wilasciwych sektorowi prywatnemu. Brak takich umiejetnosci jak: ocena ryzyka, strategie
negocjacyjne czy zarzgdzanie oparte o cykl zycia produktu, jest min. powodem sfabego
wykorzystywania PPP w praktyce. Jak slusznie, zauwaza doktorantka, istotnym elementem
koordynacji dziatat sektora publicznego jest odpowiednie zorganizowanie systemu kontroli
przedsiewzigé realizowanych w modelu PPP, ze wzgledu na specyficzne réznice miedzy
dwoma wspolpracujacymi sekiorami. Pomimo pewnego zorganizowania instytucjonalnego
oraz wdrazanej polityki w obszarze PPP, w dalszym ciggu widzimy pewien niedosyt ilosci
realizowanych przedsigwzieé w tym modelu. Doktorantka bardzo dobrze diagnozuje przyczyny
tego stanu rzeczy. W konsekwencji przeprowadzonych badaf i analiz, formutuje szereg
trafnych wnioskow de lege ferenda dotyczacych koniecznoéci interwencii ustawodawcy. Do
ciekawszych nalezy min. pomyst wprowadzenia niezaleznego obserwatora prowadzonych
postepowan, czy tez wypracowywanie dobrych praktyk oraz standardow uméw. Co ciekawe, z
instytucja obserwatora mielismy juz do czynienia w okresie dwudziestolecia
migdzywojennego, kiedy to inspektorzy NIKP mogli uczestniczy¢ jako obserwatorzy przy

udzielaniu niektorych zamowien publicznych.

7. Pozytywna ocena rozprawy dokiorskiej mgr. Agaty Koziowskie] nie budzi
watpliwoéci, to wypada jeszcze odniesé si¢ do pewnych jej niedostatkow. Niewatpliwie
prowadzone w rozprawie doktorskiej rozwazania sa generalnie bardzo rzetelne merytoryczuie,
to jednak momentami brakowalo autorce wystarczajacej dociekliwosci naukowej (rozdziat
pierwszy), w szczegolnosci brak dostatecznie rozbudowanych teoretycznych rozwazaf
dotyczacych rysu historycznego rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego czy tez
dostatecznie opisanej koncepcji NPM czy tez good governance. Analiza catosci recenzowanecj
rozprawy doktorskiej mgr. Agaty Kozlowskiej pozwala oczywifcie na stwierdzentie,
niezaleznie od wskazanych wyzej niedostatkéw, iz stanowi ona bardzo interesujgce studium
badawcze z zakresu problematyki partnerstwa publiczno-prywatnego. Dlatego oceniam te
rozpraw¢ doktorskg wysoko zardwno w warstwie teoretycznej, jak tez praktycznej. Dokonujgc
oceny catosci rozprawy doktorskiej cheiatbym jednoznacznie wyrazié opini¢, iz stanowi ona

oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, wskazujac na odpowiedni poziom wiedzy

7




teoretycznej oraz umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez mgr. Agate
Kozlowska.

W konkluzji nalezy uznaé, ze recenzowana rozprawa doktorska spelnia wszystkie
wymogi ustawowe stawiane rozprawom doktorskim, co sklania mnie do postawienia wniosku
o dopuszczenie jej do dalszych czynnosci przewodu doktorskiego. Jednoczesénie rekomenduje

Radzie Wydziatu wyroznienie recenzowanej rozprawy doktorskiej.




