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1. Wprowadzenie

Kwestia polityki wyznaniowej Polski w okresie miedzywojennym wcigz budzi wiele
kontrowersji. O ile jednak na temat statusu innych wyznan, ktorych potozenie prawne zostato
uregulowane w dwudziestoleciu mig¢dzywojennym, w  szczegédlnosci  kosciotow
chrzescijanskich i gmin wyznaniowych zydowskich, ukazato si¢ wiele publikacji, w tym
monografie naukowe, o tyle potozenie prawne muzutmanoéw w tym okresie nie doczekato si¢
dotad szerszego opracowania, co prowadzi do powstawania licznych mitow i nieporozumien.

Odpowiedzialne za to sg gruntowne zmiany w strukturze etnicznej i wyznaniowej, do
jakich doszto w Polsce od czasu Il wojny $wiatowej, oraz zatarcie si¢ W Swiadomosci
spotecznej pamigci 0 realiach mig¢dzywojnia. Pamigta¢c wszak nalezy, ze Polska
miedzywojenna byta w zasadzie panstwem wyznaniowym, przyznajacym religii doniosta role
W zyciu spotecznym i taczacym z wyznaniem obywateli wiele skutkow, co rzutowato na zycie
jej obywateli w zaleznosci od wyznawanego $wiatopogladu — po czeSci wbrew
konstytucyjnym gwarancjom réwnosci.

W relacjach Panstwa z uznanymi zwigzkami religijnymi art. 115 Konstytucji
marcowej przyjat za podstawe regulowanie sytuacji prawnej wyznan innych niz
rzymskokatolickie w drodze ustaw partykularnych wydawanych po porozumieniu z prawng
reprezentacjg danego wyznania. Z art. 116 Konstytucji marcowej wynikato przy tym, ze
wiladze panstwowe powinny uzna¢ kazde wyznanie, o ile jego urzadzenia, nauka i ustroj nie
sg przeciwne porzadkowi publicznemu ani moralnosci publicznej.

Wiadze panstwowe nie miaty jednak na tym polu wielu powodow do dumy. W ciaggu
calego dwudziestolecia migdzywojennego uregulowano potozenie prawne zaledwie Kkilku
kosciotow i zwigzkow religijnych, a z jednym wyjatkiem nie uznano zadnego dotychczas
nieuznawanego. Panstwo angazowalo si¢ tez z réznych przyczyn w akcje wymierzone
bezposrednio W niektére mniejszosci religijne. Na tym tle interesujaco wypada uregulowanie
potozenia prawnego islamu w Polsce w roku 1936. Naturalnie do tego czasu wyznawcow
islamu trapity bolaczki charakterystyczne dla innych uznanych wyznan o sytuacji prawnej
uregulowanej jeszcze przed odrodzeniem si¢ panstwowosci polskiej. Po tym czasie to wlasnie
ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej miata sta¢ si¢ kamieniem milowym dla statusu tej

grupy wyznaniowej.



2. Temat rozprawy, uzasadnienie jego wyboru, zakres badan

Islam jest niewatpliwie jedng z religii, ktorych popularno$¢ rosnie we wspotczesnych
wielokulturowych spoteczenstwach. W dyskursie naukowym i debacie publicznej powraca
dyskusja o tym, czy i jak regulowa¢ potozenie prawne muzulmandow i stosunek panstwa do
instytucji wyznaniowych tej grupy wiernych, co czasem prowadzi do wypaczania idei
demokracji liberalnej i praw cztowieka. Polska, majac wielowickowg tradycj¢ pokojowego
I przyjaznego wspoétzycia z zamieszkujgcg jg mniejszo$cig muzulmansks, miata szans¢ na
wypracowanie wlasnego modelu ksztaltowania tych stosunkow.

Mimo ze prawo wyznaniowe jest obecnie w Polsce dynamicznie rozwijajaca si¢
dyscypling prawnicza, nadal brakuje kompleksowego opracowania potozenia prawnego
ludno$ci muzutmanskiej. Biorac pod uwage, ze ustawa o0 stosunku Panstwa do
Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, bedacego najstarszym
I wcigz jednym z najwigkszych muzutmanskich zwigzkow wyznaniowych we wspotczesnej
Polsce, jest aktem prawnym dotad nieuchylonym i przynajmniej w pewnym zakresie
obowigzujacym, tatwo dostrzec, ze podwaliny pod uksztattowanie potozenia prawnego
muzulmanéw W Polsce zostaly wzniesione w dwudziestoleciu miedzywojennym. Takze
z tego wzgledu, dla lepszego zrozumienia sytuacji biezacej i przysztej, zwtaszcza w obliczu
trudnosci z odpowiednim stosowaniem przestarzatych norm i nawracajacych wewnetrznych
konfliktow personalnych, zaskakujaco podobnych do tych przedwojennych, zagadnieniem
pierwszoplanowym staje si¢ zrozumienie zasad i rzeczywistego funkcjonowania relacji
panstwo — wyznanie muzulmanskie w 11 Rzeczypospolitej.

Zagadnienie to dotad nie zostalo wystarczajaco zbadane, w szczegélnos$ci W ujeciu
historycznoprawnym. Niezbyt liczne pozycje pi$miennictwa prawniczego na ten temat
gtownie polegaja na relacjonowaniu tresci przepisow lub omawiaja prace legislacyjne nad
przygotowaniem tych regulacji, wspominajac takze pokrotce 0 obsadzeniu stanowiska
Muftiego. Niektore z tych pozycji sa zresztg nader dawne i traktujg 0 badanym w mojej
rozprawie zagadnieniu marginesowo. Natomiast obfite piSmiennictwo 0 muzutmanach okresu
miedzywojennego omawia ich sSytuacje z perspektywy warsztatu historycznego lub
kulturoznawczego, co czgsto jest niewystarczajace dla klarownego omowienia kwestii
prawnych, a do tego w niedostatecznym stopniu analizuje praktyke administracyjng. Stad
powstata potrzeba zbadania zagadnienia polozenia prawnego muzutmanéw w Polsce
miedzywojennej, CO bylo bezposrednim powodem podjgcia przeze mnie tego tematu w mojej

rozprawie.



Obierajgc go, nie mialem watpliwosci, iz jest to zagadnienie wieloaspektowe oraz
wymagajace podjecia zroznicowanych i szeroko zakrojonych dziatan badawczych. Przez
potozenie prawne muzulmandéw rozumiem zaré6wno potozenie prawne muzulmanskich
instytucji wyznaniowych, jak i poszczegélnych osdb wyznajacych islam w  zakresie
wynikajgcym z przynalezno$ci Wyznaniowej.

Wprawdzie moja rozprawa dostarcza niezbednego tta historycznego, demograficznego
I spotecznego dla badanych zagadnien, warto jednak zaznaczy¢, ze akty normatywne sprzed
odrodzenia panstwowos$ci polskiej oraz watki dotyczace potozenia prawnego muzutmandéw
w panstwach trzecich poruszylem w rozprawie tylko, jezeli — odpowiednio — przepisy te
weszty lub mogly wejs¢ do obrotu prawnego w Polsce migdzywojennej badz stanowig punkt
odniesienia dla komparatystycznej analizy potozenia prawnego muzulmanow w kraju lub
stanowity czynnik wywierajacy nan wptyw. Klgska wrzesniowa stanowi do$¢ rygorystycznie
przestrzegang granice chronologiczng, na ktorej zakonczytem analize badanych zagadnien.

Z zakresu tematycznego rozprawy wylaczylem kwestie unormowan, ktore stanowity
podtoze stosunku Panstwa do muzutmanskich instytucji wyznaniowych na obszarze Spisza
i Orawy do 1936 r. Wynika to z marginalnego charakteru tego zagadnienia w zwigzku
z niewielkim obszarem tych terenow oraz catkowitym brakiem ludnosci muzutmanskiej na
nich, a co za tym idzie, takze brakiem muzulmanskich instytucji wyznaniowych. Dodatkowo
analiza taka bytaby niecelowa, gdyz wegierski porzadek prawny w tym zakresie zostat oparty
na rozwigzaniach przyjetych w tej mierze w Austrii, ktore juz omawiam w toku wywodu.
Wytaczenie to nie dotyczy jednak prawa obowigzujacego na tym obszarze w przedmiocie
zawarcia | rozwigzania malzenstwa. Z podobnych powodow nie badatem unormowan
czechostowackich, ktore na krotko weszty do polskiego systemu prawnego po aneksji Zaolzia
Niezbe¢dne uwagi w tej kwestii ograniczytem do drobnych wzmianek.

Z przedmiotu rozprawy wylaczylem takze zagadnienie mozliwej wspoOtpracy
cztonkow srodowisk muzutmanskich i organow muzutmanskich instytucji wyznaniowych ze
stuzbami specjalnymi Il Rzeczypospolitej lub ewentualnie panstw trzecich. Cho¢ infiltracja
instytucji wyznaniowych przez agentur¢ moze stanowi¢ ograniczenie wolnosci sumienia
I wyznania oraz swobody samodzielnego rzadzenia si¢ przez zwiazki religijne w zakresie
swoich spraw wewnetrznych poprzez niejawny wplyw, jaki czynniki te moga wywiera¢ na
dziatanie organow instytucji wyznaniowych, w pracy skupiono si¢ na oficjalnych stosunkach
wladz panstwowych 2z muzulmanskimi instytucjami wyznaniowymi oraz potozeniu
muzulmanow jako indywidualnych podmiotow w obrocie prawnym, w tym w stosunkach

z administracjg réznego rodzaju. Wylaczenie to jest uzasadnione tym, ze byloby to



wprowadzenie do analizy historycznoprawnej zagadnien bezposrednio z nig niezwigzanych
I zasadniczo wymykajacych si¢ analizom S$cisle historycznoprawnym, a wymagajacych
zbadania zupeie innych materiatéw zrodtowych. Poruszenie tych kwestii stanowitoby wrecz
odrebne zadanie badawcze. Zresztg oczekiwania Panstwa wobec muzutmanoéw wystarczajgco
ilustrujg jawne dziatania administracji. W celu zbadania pozaprawnego wplywu panstwa na
omawiane zagadnienia szeroko zbadatem znaczenie polityczne muzulmanskich instytucji
wyznaniowych tak na arenie wewnetrznej, jak w dziataniach polskich stuzb dyplomatycznych,

co naturalnie nie pozostawato bez wptywu na potozenie prawne muzulmanow w kraju.

3. Cele rozprawy, metody badawcze i baza zrodlowa

Celem mojej rozprawy jest, po pierwsze, ustalenie, jak ksztaltowal sie
historycznoprawny proces uregulowania polozenia prawnego muzulmanow w Polsce
miedzywojennej. Zawiera si¢ w tym rekonstrukcja stanu prawnego wyznania
muzutmanskiego oraz wyznaczenie ram ustrojowych i prawnomi¢dzynarodowych, ktorym
stan ten powinien czyni¢ zado$¢. Po drugie, celem rozprawy jest ocena praktyki organoéw
panstwa W stosunku do muzutmanéw i muzutmanskich instytucji wyznaniowych pod katem
jej zgodnosci z przyjetym modelem normatywnym, szczegolnie w zakresie autonomii
I rOwnouprawnienia zwigzkow religijnych oraz wolnos$ci sumienia i wyznania jednostek.
Po trzecie, za cel rozprawy réwniez obratem okreslenie przyczyn i czynnikow wptywajacych
na wskazane wyzej procesy i oceng tego wptywu.

W rozprawie postuzylem si¢ metoda formalno-dogmatyczng, co polegato na analizie
stanu prawnego w roznych jego stadiach w latach 1918-1939, rekonstruowanego na
podstawie odpowiednich Zrodet normatywnych (ustaw konstytucyjnych, ratyfikowanych
uméw miedzynarodowych, ustaw, rozporzadzen i dekretow z mocg ustawy, rozporzadzen
wykonawczych, okolnikow, rozkazoéw, zarzadzen itd.), a takze miedzywojennego
orzecznictwa (Sadu Najwyzszego, Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i sadoéw
powszechnych).

Ponadto zastosowatem metod¢ historycznoprawna, polegajaca na analizie krytycznej
zrodet archiwalnych, obejmujacych zasoby m.in. Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego, Wilenskiego Urzedu Wojewodzkiego, a takze materialow z prac
legislacyjnych nad ustawa 0 stosunku Panstwa do MZR w RP, wzglednie innych zwigzkow

religijnych — w zakresie niezbednym do osiagnigcia celow badawczych rozprawy.



Pomocniczo postuzytem si¢ takze metoda studium przypadku — tam gdzie byto to
przydatne dla zilustrowania szerszego zjawiska poprzez doglebniejsze omoéwienie wybranej
sprawy na bazie analizy akt danego postgpowania administracyjnego lub orzeczenia
sagdowego.

Przy doborze metod kierowalem si¢ tym, ze umozliwiaja one zaréwno analizg
I wyktadni¢ historycznie obowiazujacego stanu prawnego, jak i weryfikacje jego stosowania
w praktyce administracyjnej i obrocie prawnym.

Zgromadzona baza zrodtowa obejmuje literaturg, akty normatywne, orzecznictwo,
materiaty archiwalne i inne materialy oraz tzw. netografie.

Pi$miennictwo zostato zbadane do 2022 r. wiacznie, uwzgledniajac pozycje z badanej
epoki, i obejmuje literature historycznoprawna, a takze powiazang z tematem mojej rozprawy
literature historyczng i kulturoznawcza. Warto wskaza¢, ze W piSmiennictwie znalazly si¢
takze pozycje wytworzone przez badaczy tatarsko-muzutmanskich — tak w okresie
miedzywojennym, jak i wspotczesnie. Sa to szczegolnie publikacje zawarte w periodykach
takich jak Rocznik tatarski, Przeglgd islamski, Zycie tatarskie, Przeglgd Tatarski czy Rocznik
Tatarow Polskich, ale takze liczne monografie. Naturalnie nalezy pamigta¢ 0 tym, ze Zrodta te
czesto idealizujg Polske miedzywojenng, a W pewnej czesci stanowig literaturg
popularnonaukowg. Niemniej nawet ta ostatnia — przy zachowaniu nalezytej ostrozno$ci —
stanowi ciekawe zrodto faktograficzne.

Cho¢ niektorzy autorzy odwotywali sie do zrodet archiwalnych, siggniecie
bezposrednio do szerokiego zasobu materiatow archiwalnych okazato si¢ niezbedne.
Zasadniczg czes¢ kwerendy archiwalnej przeprowadzitem w Zespole Archiwalnym
Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w Archiwum Akt Nowych
w Warszawie (W szczegélnosci W dotyczacych muzulmanow teczkach Departamentu
Wyznan) oraz w Litewskim Centralnym Panstwowym Archiwum w Wilnie w zasobach
Wilenskiego Urzedu Wojewoddzkiego (W szczegdlnosci W dotyczagcych muzulmanow
teczkach z oddziatu wyznaniowego Wydziatu Prezydialnego, po6zniejszego Wydziatu
Administracyjnego tego urzedu wojewodzkiego). Obok tych zasobow siggnatem rowniez
w pewnym zakresie do materiatow archiwalnych Delegatury Rzadu na Ziemi¢ Wilenska,
Litwy Srodkowej czy rdznych instytucji o$wiatowych. Baze zrodlowa uzupeiaja pewne
dokumenty z Zespotu Urzgdu do spraw Wyznan w Archiwum Akt Nowych czy Wydziatu do
Spraw Wyznan w Urzedzie Wojewddzkim / Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej

w Biatymstoku w okresie powojennym, wsrdod ktorych znalazty si¢ pewne dokumenty



przedwojenne lub dokumenty powojenne prezentujace poglady 6wczesne na relewantne dla
muzulmanskiej organizacji wyznaniowej zdarzenia przedwojenne.

Nie przeprowadzitem kwerendy w zasobach Komisariatu Rzadu dla M. St. Warszawy
oraz w zasobach przedwojennego Biatostockiego Urzedu Wojewoddzkiego. Wynika to z faktu,
ze wigksza ( zasadnicza) czes$¢ akt spraw dotyczacych tych jednostek administracji terenowej
znalazta si¢ badz to w zasobach Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego,
badz to Wilenskiego Urzedu Wojewodzkiego. W pewnym zakresie celowe wydawaloby sig¢
zbadanie zasobow Nowogrodzkiego Urzedu Wojewddzkiego, lecz w pierwszej kolejnoSci
przeprowadzono wazniejsze kwerendy w Warszawie i Wilnie. Natomiast zasoby urzedu
w Nowogrodku znajdujg sie¢ w archiwum w Grodnie, do ktérego dostep zostal silnie
ograniczony wpierw przez pandemi¢ COVID-19, a nastepnie przez sytuacj¢ polityczng.
Pozostale zrodta archiwalne w mojej ocenie mialy mniejsza doniostos¢ lub byty zbyt
rozproszone, by ich pozyskiwanie byto racjonalne.

Natomiast stan prawny z lat 1918-1939 zrekonstruowatem na podstawie owczesnie
obowigzujacych lub mogacych obowigzywaé aktéw normatywnych. Pod uwage wzigtem
W szczegolnosci migdzywojenne prawodawstwo polskie, prawo migdzynarodowe oraz akty
prawne pochodzace z okresu zaborow: austriackie, niemieckie, pruskie, rosyjskie
i wywodzace si¢ z Krolestwa Kongresowego. Nie chodzi tu wylacznie o akty rangi
konstytucyjnej, umowy miedzynarodowe i akty rangi ustawowej, jak np. ustawy,
rozporzadzenia z mocg ustawy, dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej, ale takze liczne akty
podustawowe, jak np. rozporzadzenia, rozkazy, okolniki czy zarzadzenia. Nie zostaty przy
tym pominigte nawet akty prawa wewnetrznego, jak np. statuty Kilku stowarzyszen. Tak
szeroka kwerenda zroédet normatywnych byta niezb¢dna dla oceny, jakie normy pochodzace
z okresu zaborow i w jakim zakresie obowigzywaty w Polsce migdzywojennej, a takze jak
poszczegolne rozwigzania legislacyjne przyjmowane w okresie miedzywojennym byty
wdrazane i oddzialywaty mig¢dzy soba.

W tym konteks$cie nie mniej waznym elementem bazy zroédtowej mojej rozprawy byto
miedzywojenne orzecznictwo. Obejmuje ono glownie orzeczenia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego i Sadu Najwyzszego, odnoszacych si¢ W najwickszej mierze do
bezposredniego obowigzywania prawnowyznaniowych postanowien Konstytucji marcowej
oraz roznych zagadnien zwigzanych z ubojem rytualnym zwierzat. Te kategorie Zrodet
wzbogacily takze orzeczenia sgdow powszechnych relewantne dla poruszanych w rozprawie

zagadnien.



Baze zrodtowg mojej rozprawy dopetniaja jeszcze inne materialy, gtownie stenogramy
z prac parlamentarnych nad ustawa 0 stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku

Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, oraz zrodta internetowe, czyli tzw. netografia.

4. Struktura rozprawy

Rozprawa sktada si¢ z poprzedzonych wykazem skrocen | wstepem pigciu rozdziatow,
zwienczonych zakonczeniem. Podzial tresci w obrebie rozdzialow opartem na Kkryterium
chronologicznym i kryterium problemowym.

Rozdziat | ma charakter ekspozycyjny i zapewnia niezbg¢dne informacje o historyczno-
spotecznym potozeniu ludnosci muzutmanskiej w Polsce migdzywojennej. Rozdzial ten
sktada si¢ z trzech podrozdziatow poswieconych odpowiednio: prezentacji tta historycznego
obecno$ci muzulmanéw w dawnej Polsce i pod zaborami, dostarczeniu danych
demograficznych mniejszosci muzutmanskiej do 1939 r., a takze przedstawieniu wiadomosci
0 zaangazowaniu przedstawicieli mniejszosci muzutmanskiej w zycie kulturalne, naukowe,
polityczne i spoteczne w tym czasie. Pozwala to osadzi¢ dalsze rozwazania 0 potozeniu
prawnym muzulmanéw w Polsce migdzywojennej w odpowiednim kontekscie historycznym
I spotecznym.

Rozdziat 11 zostal poswiecony podstawom prawnym potozenia wyznania
muzulmanskiego w Polsce po odrodzeniu jej panstwowosci, z wylaczeniem zagadnien
zwigzanych z ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej. W rozdziale tym skupitem si¢ na
rekonstrukcji stanu prawnego wynikajacego z prawodawstw panstw zaborczych ze zmianami
bedacymi rezultatem odrodzenia si¢ panstwowosci polskiej i pozniejszej polskiej legislacji,
wtym w szczegélnosci obowigzujacymi W Polsce aktami rangi konstytucyjnej
I prawnomiedzynarodowej. Rozdzial podzielony jest na dwa zasadnicze podrozdziaty.
Pierwszy z nich analizuje dziedzictwo prawne zaboréw pod katem oceny jego obowigzywania
I mozliwosci odpowiedniego stosowania w odrodzonej Polsce. Mowa tu przede wszystkim
0 przepisach Zwodu Praw bytego Cesarstwa Rosyjskiego, ale takze o odpowiednich
rozwigzaniach austriackich. Drugi z kolei dotyka ram ustrojowych Il Rzeczypospolitej i ich
wplywu na wolnos$¢ sumienia i wyznania muzutmanow. Obejmuje analize norm aktéw rangi
konstytucyjnej oraz wigzacych Polsk¢ umoéw miedzynarodowych, a takze sporu miedzy
Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym a Sadem Najwyzszym Ww przedmiocie

bezposredniego obowigzywania prawnowyznaniowych postanowien Konstytucji marcowej



oraz rozwazenie skutkow, jakie wywieral on na sytuacje ludno$ci muzutmanskiej i jakie
wywodzily zen wtadze panstwowe az do uzgodnienia norm nizszego rzedu z postanowieniami
Konstytucji.

Rozdziat 11l zostal po§wiecony organizacji i potozeniu wyznania muzulmanskiego do
wydania ustawy o stosunku Panstwa do MZR w RP, z naciskiem na aspekt stosowania prawa,
w tym praktyki administracyjnej. Rozdziat obejmuje dwa podrozdziaty, dla ktorych cezurg
stalo si¢ obsadzenie urzedu Muftiego i utworzenie Muftiatu w Wilnie. W pierwszym
z podrozdziatbw omawiam sytuacje muzulmandéw warszawskich, potozenie parafii
mahometanskich na Ziemiach Wschodnich, a takze proces odtwarzania wyzszych wiadz
wyznania muzulmanskiego, zwienczony przyjeciem przez Ministerstwo Wyznan Religijnych
I Oswiecenia Publicznego wyboru Jakuba Szynkiewicza na Muftiego i Jakuba Romanowicza
na jego zast¢pce do wiadomosci w roku 1926. Drugi podrozdziat, skupiony na latach 1926
1936, obejmuje analiz¢ politycznego znaczenia Muftiatu w Wilnie oraz wptywu wyzszych
wladz wyznania muzulmanskiego na jego organizacje wewnetrzng | prowadzenie spraw
zwigzku religijnego. Uwzgledniono tu takie zagadnienia, jak np. dystrybucje dotacji
panstwowych, funkcjonowanie Muftiatu, obsad¢ godnosci duchownych, pieczecie czy
stowarzyszenia religijne istniejace rownolegle do parafii muzutmanskich.

Rozdziat IV zostal poswiecony wkladowi Il Rzeczypospolitej w uregulowanie
potozenia prawnego muzutmandw. Rozdziatl ten sktada si¢ z dwoch podrozdziatow. Pierwszy
dotyczy prac nad ustawowym uregulowaniem potozenia prawnego islamu w Polsce.
Przeanalizowane zostaja: wczesny etap prac w pierwszej potowie lat dwudziestych, konflikt
w $rodowisku muzulmanskim, poufny etap prac rzadowych nad projektami, a takze
porozumienie z reprezentacjg prawng wyznania i procedura prawodawcza. Natomiast drugi
podrozdziat zostal poswigcony ustawie o stosunku Panstwa do Muzutlmanskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej i jej wykonywaniu w latach 1936-1939. W zwigzku
Z tym w pierwszej czgsci tego podrozdziatu znalazta si¢ wyktadnia przepisow ustawy oraz
statutu Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego, a ponadto analiza wykonania ustawy, jej
faktycznego stosowania oraz wptywu na organizacje i funkcjonowanie zwiazku religijnego.
Natomiast w kolejnej sekcji usytuowalem badang regulacje na tle innych uregulowan tego
typu, w tym w szczegolnosci innych wyznaniowych regulacji partykularnych pochodzacych
z okresu mi¢dzywojennego.

W przeciwienstwie do poprzednich rozdziatow — skupionych na kolektywnym
aspekcie potozenia prawnego muzulmandéw — rozdziat V koncentruje si¢ na aspekcie

indywidualnym i zostal poswigecony realizacji przez muzulmanéw W  okresie



miedzywojennym szczegdlowych uprawnien wynikajacych z wolno$ci sumienia i wyznania.
W osobnych podrozdziatach prezentuj¢ w nim zagadnienia matzenstwa i akt stanu cywilnego;
islamu w Wojsku Polskim, w tym oddzialy muzulmanskie w Wojsku Polskim
I muzulmanskie duszpasterstwo wojskowe; przestrzegania zakazow dotyczacych pozywienia,
w tym dopuszczalnos¢ i charakter uboju rytualnego oraz dost¢pnos¢ odpowiedniej diety;
nauczania islamu w szkotach, wilacznie z przygotowaniem kadr nauczycielskich
i duchownych; wakufow; postug religijnych dla os6b pozbawionych wolnosci
i hospitalizowanych; cmentarzy wyznaniowych i chowania zmartych, a takze wytwarzania
i obrotu dewocjonaliami i przedmiotami kultu religijnego.

Do rozprawy dotaczony zostal rowniez wykaz zrodet, obejmujacych literature,
materiaty archiwalne, akty normatywne i inne akty prawne, orzecznictwo, inne materialy oraz

netografie. Zamyka ja natomiast streszczenie w jezyku angielskim.

5. Gléwne ustalenia rozprawy

Nie ulega watpliwosci, ze potozenie prawne muzutmanow w Polsce miedzywojenne;j
byto trudne. Do 1931 r. za sprawa tego, jak w reskryptach i okdlnikach — inspirowanych po
czesci przez kler katolicki — nakazywano interpretowaé¢ Konstytucje i prawo nizszego rzedu,
muzutmanie doznawali silnych ograniczen w zakresie wolnoéci sumienia i wyznania.
Dotyczyto to wreez istoty tej wolnosci, bo prawa do konwersji i wyznawania islamu. Sytuacja
ta stopniowo si¢ poprawiata i po 1931 r. mozna ja okresli¢ jako wzglednie dobra, jednak byta
to zazwyczaj zastuga zmian w ogdélnym ustawodawstwie panstwowym. Muzulmanow
w wykonywaniu szczegétowych uprawnien wynikajacych z wolnosci sumienia i wyznania
ograniczata tez ich niska liczebno$¢. Szczegodlnie uwidaczniato si¢ to w zakresie nauczania
islamu w szkotach oraz zakresie postug religijnych dla osadzonych muzutmanow. O lepszym
traktowaniu na tle religijnym mozna méwic¢ jedynie w wojsku. Nie nalezy zapominaé, ze
pokazywanie dobrego traktowania muzulmanéw w pewnej mierze miato instrumentalny
charakter, motywowany wzgledami polityki zagranicznej. Brak systemowego namyshu nad
sytuacja muzulmanow — zwlaszcza gdy dana sprawa pozornie ich nie dotyczyta — rodzit
czasem potencjalnie powazne konsekwencje dla potozenia jednostki. Przyktadowo sposob,
w jaki rozciggnigto na Spisz i Orawe moc obowigzujacg austriackich uregulowan instytucji
matzenstwa, w niektorych przypadkach prowadzit do luki prawnej i braku przepisow, ktore

regulowatyby rozwod muzutmanéw na tym obszarze. Odnosito Si¢ t0 szczegdlnie do osob,
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ktore chcialby sie rozwie$¢ na Spiszu i Orawie, przeprowadziwszy si¢ tam po zawarciu
matzenstwa na Ziemiach Wschodnich.

Natomiast co do potozenia prawnego zwiagzku religijnego muzutmanéw, mozna uznac,
ze przez caly okres miedzywojenny pozostato ono niezgodne z normami konstytucyjnymi
i niekorzystne. Obok naruszenia po 1936 r. przez ustawe partykularng statutu organicznego
Wojewodztwa Slaskiego poprzez pogwalcenie jego autonomii w sferze wyznaniowej, chodzi
W szczegdlnosci 0 niezgodno$¢ z postanowieniami art. 113 i 115 Konstytucji marcowej.
Wyznanie muzutlmanskie bylo ekonomicznie uzaleznione od dotacji panstwowych, co do
wysokosci ktorych nie miato wigzacych gwarancji. Do 1936 r. stosowano wobec niego
odpowiednio dawne przepisy rosyjskie. O zakresie ich obowigzywania i interpretacji
decydowata arbitralnie administracja wyznaniowa, co dawato jej zbyt duzy wptyw na sprawy
tego wyznania. Podobnie silna ingerencja w jego sprawy miata miejsce po 1936 r. po wejsciu
w zycie partykularnej regulacji muzulmanskiej. Utrzymano w niej charakter MZR jako
emanacji Panstwa w systemie ograniczonego nadzoru. Ograniczenie i fasadowy charakter
wszelkich form samorzadu w ramach MZR, centralizacja Zwiazku i wzmocnienie roli
Muftiego byty podyktowane wzgledami polityki zagranicznej. To witasnie cele polskiej
polityki zagranicznej i metody, jakimi chciano je osiagnaé, byly najwazniejszym czynnikiem,
ktory wptynat na ksztatt partykularnej regulacji muzutmanskiej. Dalszymi czynnikami byty
dobre kontakty osobiste Muftiego z wtadzami panstwowymi, lojalno$¢ muzutmanéw wobec
Panstwa oraz negatywne doswiadczenia administracji wyznaniowej — Wwynikajace
z konfliktow w $rodowisku muzutmanskim i konfliktéw tego s$rodowiska z wiadzami
panstwowymi we wczesnych latach dwudziestych. Naturalnie nie bez znaczenia byty rowniez
ogoblne tendencje wystepujace W polskim prawodawstwie, w tym prawnowyznaniowym.

Wiadze panstwowe dazyly do uzyskania kontroli nad kazdym aspektem dziatania
MZR, poniewaz potrzebowaly go jako narzedzia w swojej polityce zagranicznej. Centralng
pozycje W ramach zwigzku zajgt Mufti, ktory zajmowal tez centralne miejsce w planach
polskiej dyplomacji. Gleboki nadzér panstwowy nad zwigzkiem, silna pozycja Muftiego oraz
ostabienie MGW wzgledem Muftiego i NKM — wszystko to byto potrzebne, analogicznie jak
w przypadku karaimow, by uzasadni¢ zakres ingerencji Muftiatu w Wilnie w sprawy
zagranicznych gmin, ktore chcialyby si¢ wlaczy¢ do struktur MZR, co zwigkszatoby wptywy
Polski za granicg. W gre wchodzity gminy muzulmanskie na Litwie, a by¢ moze mys$lano
takze 0 Europie Zachodniej i Biatoruskiej SRR. Niemniej trudno nie zauwazy¢, ze pozycja
wiernych MGW byla jeszcze stabsza niz wiernych karaimskich w karaimskich gminach

wyznaniowych, ktorzy mogli w jej ramach tworzy¢ $wiecki zarzad. Czynnikiem, ktory
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wplynat na odstapienie od koncepcji zarzadéw $wieckich w ramach MGW, musiata by¢ cheé
unikni¢cia konfliktow wewnatrz Zwiazku, jak tez konfliktow wiernych z wtadza panstwowa,
tym bardziej ze konflikt braci Kryczynskich z Muftim i asertywna postawa niektorych
stowarzyszen muzulmanskich W poczatkach lat dwudziestych musiata zosta¢ negatywnie
zapamig¢tana przez administracj¢ wyznaniowa.

Ferment w inteligenckich $rodowiskach muzutmanskich miato kanalizowa¢ NKM —
zaspokajajac ambicje ich przedstawicieli, ale nie dajac im wigkszego wptywu na bieg spraw.
Rezygnacja z zarzadow gmin pozwalata wyeliminowac potencjalny osrodek sprzeciwu wobec
Muftiego czy wiladz panstwowych. Niezaleznie od tego, czy napigcia istniaty, wladzom
zalezato, by si¢ nie ujawnity. Stad uprzednie uzgadnianie kandydatur, aby mozna byto skrycie
wyeliminowa¢ niewygodne osoby bez jawnego negatywnego odnoszenia si¢ do wyboru
poczynionego przez dany organ MZR lub MGW. Wiadzom zalezato na wzmacnianiu pozycji
Muftiego, a to wykluczato istnienie wzgledem niego opozycji. Bylo tak, gdyz polska
dyplomacja promowata Muftiego w §wiecie muzutmanskim, chcac uczyni¢ z niego jedna
z gtdéwnych postaci w sprawach islamu i przepustke do mocarstwowej ekspansji Polski na
Bliskim i Srodkowym Wschodzie. Uwazano, ze niezbedne do osiagnigcia tego celu jest
wykazanie dobrego traktowania muzutmanoéw w Polsce. Stad chciano zapobiec ujawnieniu sig
jakichkolwiek gtosow przeciwnych, co swiadczy 0 dos¢ instrumentalnym podejsciu wiadz do
kwestii zaspokajania potrzeb religijnych wyznawcow islamu w Polsce migdzywojenne;.

Co ciekawe, sam Mufti Szynkiewicz, bojac si¢ ograniczenia swojej wiadzy nad MZR,
opozniat obsadzenie NKM, przez co ustawa o stosunku Panstwa do MZR w RP zaczgta by¢
w pelni stosowana dopiero w 1938 r., a niektore akty wykonawcze do niej nigdy nie zostaty
wydane. W tym $wietle trzeba stwierdzi¢, ze na ogot przecenia si¢ jej znaczenie dla potozenia
prawnego muzutman6éw W okresie migdzywojennym.

Skoro uregulowanie potozenia prawnego muzulmanéw bylto dla wtadz sprawg wrecz
wagi panstwowej, zaskakujacy moze wydawaé si¢ dlugi czas, jaki mingt, zanim proces ten
zostat sfinalizowany. Za gléwne przyczyny tego stanu rzeczy najczesciej uwaza sie
oczekiwanie wladz na wczesniejsze zawarcie konkordatu, spor w srodowisku muzutmanskim
I oczekiwanie na powolanie reprezentacji prawnej wyznania, czyli na wybor Muftiego. Nie sa
to jednak czynniki przekonujace — nawet wziete pod uwage tacznie. Po zawarciu konkordatu
i wyborze Muftiego mingty jeszcze ponad trzy lata, nim rozgorzat konflikt w srodowisku
muzulmanskim. W migdzyczasie uregulowano potozenie prawne zydow i Staroobrzgdowcow.
Tymczasowe uregulowanie potozenia prawnego kosciota prawostawnego wyprzedzito nawet

zawarcie konkordatu. Zreszta wydaje si¢, ze wladze panstwowe zwlekaly ze
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zorganizowaniem reprezentacji prawnej wyznania muzulmanskiego, podobnie jak to sie
dzialo w przypadku karaimow, wbrew instytucjonalnym mozliwosciom istniejagcym
w strukturach  wyznaniowych i sygnalom pltyngcym z administracji  terenowej.
Prawdopodobnie wtadze panstwowe nie byly zmotywowane do wydania tymczasowych
przepisow dla wyznan muzulmanskiego i karaimskiego, gdyz wiedzialy o lojalno$ci tych grup,
wigc pospiech taki jak w przypadku kosciota prawostawnego nie byt potrzebny. Ponadto
niekonieczne odtozenie powotania reprezentacji prawnej obu wyznan moze §wiadczy¢ 0 tym,
ze wladze panstwowe czekaty na zaistnienie odpowiedniej konfiguracji personalnej.

Wzigwszy pod uwage, ze bracia Kryczynscy, Jakub Szynkiewicz i Seraja Szapszat
znali si¢ jeszcze z Petersburga, a dla obu wyznan przewidywano wazng role w polskiej
polityce zagranicznej, mozna spojrze¢ na kwestie organizacji wyznania karaimskiego
i muzutmanskiego jak na jeden, taczony projekt. Wowczas uzyskaé mozna nastepujacy ciag
wydarzen: Jakub Szynkiewicz konczy studia doktorskie w Berlinie; Jakub Szynkiewicz
zostaje wybrany na Muftiego (1925); wybor Muftiego zostaje przyjety do wiadomosci (1926);
polska dyplomacja orientuje si¢, czy Seraja Szapszat przyjatby wybdér na Hachana, i ten
zostaje wybrany na Hachana (1927); Seraja Szapszat obejmuje urzad Hachana i przygotowuje
projekt nowych przepisow w przedmiocie potozenia prawnego karaiméw (1928); powstaje
projekt partykularnej ustawy muzulmanskiej w ‘tonie komisji prawnicze] Kosciota
muzutmanskiego w Polsce (1929); konflikt w srodowisku muzulmanskim (1929-1932);
dokonczenie prac rzadowych nad projektami w wersji rozporzadzenia Prezydenta z moca
ustawy i przyjecie projektow partykularnych regulacji karaimskiej i muzutmanskiej (1930-
1934); Konstytucja kwietniowa (1935); przepisanie obu projektoéw na projekt ustawy,
procedura legislacyjna, przyjecie i wejscie W zycie obu ustaw (1936). Takie ujecie tematu
eliminuje niezrozumiato$¢ przestojow w pracach nad nowym uregulowaniem potozenia
prawnego muzutmanow. Mozna wigec $§miato postawic teze, ze jedno srodowisko prawnikow
i orientalistow — muzulmanow i karaimow — nieprzerwanie i konsekwentnie dziatato na rzecz
obsadzenia reprezentacji prawnych obu wyznan po swojej mysli i pézniejszego uregulowania
ich polozenia prawnego.

Grupa ta — podobnie zreszta jak Ministerstwo Spraw Zagranicznych — za cel istnienia
obydwu organizacji wyznaniowych uwazala mozliwos¢ stuzby Polsce w kontaktach
zewngtrznych, zwlaszcza ze Wschodem. Totez to czynniki polityczne, a zwlaszcza potrzeby
i zalozenia polskiej polityki zagranicznej, legly u podstaw tego, w jaki sposob ostatecznie
uregulowano potozenie prawne tych wyznan. Powszechnie przypisuje si¢ uchwalenie

partykularnej ustawy muzulmanskiej dobrym relacjom osobistym inteligenckich srodowisk
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muzulmanskich ze $rodowiskami sanacyjnymi, do ktoérych w zasadzie nalezaty, a takze
lojalnosci  ludnosci muzulmanskiej wobec Polski. Niewatpliwie czynniki te mogly
zadecydowac¢ 0 samym uregulowaniu potozenia prawnego muzulmanow i w ogdle pozwoli¢
na rozpatrywanie pomystu wykorzystania wyznania w polityce zagranicznej, jednak trudno
nimi uzasadnia¢ niekorzystne dla muzulmanéw rozwigzania przyjete w ustawie. Rowniez nie
ttumaczy ich w pelni ogolna tendencja prawodawstwa polskiego do podporzadkowania
Panstwu wyznan mniejszosciowych, poniewaz zakres ingerencji w sprawy wewngtrzne
Zwigzku, jak tez koniecznos¢ uprzedniego uzgadniania kandydatur na kandydatow do

poddania pod gltosowanie, daleko wykraczaty poza ogoélnie przyjety model.
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