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Recenzja rozprawy doktorskiej pani mgr Justyny Jastrun’

L. Krvteria oceny

Zgodnie z art, 11 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz.
1789) w zwigzku z art. 179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustaweg —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ( Dz.U. z 2018 r., poz. 1669 z pézn. zm.), warunkiem
wszezecia przewodu doktorskiego jest posiadanie wydanej lub przyjetej do druku publikacji
naukowej w formie ksigzki lub co najmniej jednej publikacji naukowej w recenzowanym
czasopi$mie naukowym wymienionym w wykazie czasopism naukowych oglaszanym przez
ministra wlasciwego do spraw nauki, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawic art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 1. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2016 r. poz.
2045 z pészn. zm.)) lub w recenzowanych materiatach z migdzynarodowej konferencji
naukowej, lub publiczna prezentacja dziela artystycznego.

Kryteria oceny osiagnicé osoby ubiegajgcej si¢ o nadanie stopnia dokfora zostaly
okreslone w art. 12 ww. ustawy. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy, przedmiotem recenzji
jest maszynopis rozprawy doktorskiej zatytulowanej ,, Dokument papierowy a dokument

elektroniczny w postgpowaniu administracyjnym”.

1. Przedmiot oceny

Pani mgr Justyna Jastrun przedstawila do oceny w przewodzie doktorskim osiggnigcic
naukowe stanowiace rozprawe pt. ,, Dokument papierowy a dokument elekironiczny w

postepowaniu administracyinym”.

! Podstawa sporzadzenia recenzji:

1) Powolanie w sklad Komisji w charakterze recenzenta na podstawie uchwaly nr 402 Rady Naukowej
Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu Warszawskiego z dnia 26 czerwea 2023 roku.

2) Pismo Przewodniczacego Rady Naukowej Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu Warszawskiego prof. dr.
hab. Roberta Grzeszezaka z dnia 11 lipca 2023 roku.




IIL Ocena osiagniecia naukowego — rozprawy pt. ..Dokument papierowv a dokument

elektroniczny w postepowaniu administracyinym”.

1. Temat i zakres pracy

W polskiej literaturze prawa administracyjnego brakuje szczegdlowych 1
wyczerpujacych opracowan, odnoszacych si¢ do problematyki dokumentu elektronicznego na
gruncie tej galgzi prawa, jako dozwolonej formy w postgpowanin administracyjnym, czy
analizy sieroko ujetego zagadnienia metod tego postgpowania w nowych warunkach
cyfrowych. Nie ma réwniez monografii, w kiérych poruszana bylaby tematyka analizy
poréwnawczej postepowania tradycyjnego i postgpowania ,,cyfrowego” zaprezentowana w
sposéb tak szczegblowy przez Doktorantke. Tego typu ,luka” w doktrynie dodatkowo
przemawiala za celowodcig podjecia zaprezentowanych w rozprawie rozwazan’.

Doktorantka wskazuje jako podstawowa teze pracy, iz podzial dokumentow na
papierowe 1 elektrbniczne nie jest jedynie zmiang no$nika, poniewaz proces ten ma wptyw na
zmiane sposobu prowadzenia samego postgpowania administracyjnego.

W $wietle powyzszych zalozefi, zadanie badawcze postawione przez Doktorantke
dotyczy odpowiedzi na istotne pytanie: czy faktycznie prawo nadaza za Zmianami
technologicznymi i czy zasoby kadrowe administracji publicznej s w stanie, réwniez w
aspekcie socjologicznym, pokonywaé bariery technologiczne ale takze mentalne (w tym celu
Doktorantka przeprowadzila badania fokusowe wykorzystujac metodg ankiety 1 wywiadu).
Doktorantka uzasadnia potrzebe takiej rekomendacji przyjmujac tezg, iz problem
informatyzacji administracji publicznej ma charakter socjologiczny i interdyscyplinamny a nie
tylko prawny.

Celem rozprawy, jak podkresla Doktorantka w Uwagach Wstepnych (str. 8 ), jest
przeprowadzenie pelnej, kompleksowej analizy rozwigzaf prawnych w poszezegoinych
etapach postepowania administracyjnego . Chociaz w pracy wielokrotnie zostato podkreslone
znaczenie tej analizy, rozprawa jest studium prezentujace $rodowisko e-adminisiracji w
warunkach rozwojowych, z uwzglednieniem przyszlych potrzeb zmian. Podstawowym
elementem tej istotnej, przyszlej zmiany jest wstgpna diagnoza, ktora zostata przeprowadzona
w rozprawie i w tym aspekcie praca ta stanowi istotny wklad w badaniach naukowych

dotyczacych cyfryzacji 1 informatyzacji w relacjach obywatel —- wiadza publiczna.

2 W 2020 roku na UWM w Olsztynie zostata obroniona bardzo ciekawa rozprawa doktorska autorstwa Pawla
Kardasza na temat ,,Podanie w formie dokumentu elekironicznego w ogolnym postgpowaniu administracyjnym”.




Ponadto Doktorantka wymienia poszczegodlne cele, do ktorych zalicza:

1) wskazanie, czym jest i na czym polega elektroniczna administracja;

2) ocena dotychczasowych rozwigzan w zakresie rozwoju elektronicznej administracji
(krajowe i migdzynarodowe, z naciskiem na te pierwsze),

3) wskazanie pozgdanych kierunkéw rozwoju e-administracji na przysztos¢. Stuzy temu
zaréwno analiza poréwnawcza rozwigzan przyjetych w innych krajach europejskich
(Francja, Hiszpania, Norwegia), jak réwnicz badania whasne: ankiety i wywiady z
osobami korzystajacymi i niekorzystajacymi z elektronicznych ustug;

4) przeprowadzenie proby przedstawienia podejécia administracjii i obywateli do
informatyzacji administracji;

5) przeprowadzenie proby zdefiniowania pojecia dokumentu na gruncie postgpowania
administracyjnego;

6) poréwnanie regulacji prawnych dotyczacych dokumentu papierowego i dokumentu
elektronicznego w postgpowaniu administracyjnym ogdlnynt;

7) wskazanie wad i zalet obu systeméw. Shuza temu przede wszystkim dwa zestawienia:
korzysci 1 zagrozen wynikajacych ze stosowania e-administracji.

Takie podejécie utrudnia ostateczne ustalenie gléwnego celu badawczego, kidrym
wedtug Doktorantki jest ocena dotychczasowych interpretacjii i przedstawienie nowego
spojizenia na rozwigzania prawne w zakresie informatyzacji postepowania administracyjnego.

Tematyka podjeta w rozprawie jest niewatpliwie aktualna, wicle zagadnien na
obecnym etapie nie da sie rozwigzaé, wiele zagadnien juz jest rozwigzanych, co w sposob
przyspieszony wymogla pandemia Covid 19 (np. od 3 lipca 2021 r przejsciowo
wprowadzono zasade domy$lnych doreczen elektronicznych (w ramach nowelizacji ustawy
covidowej). Inne istotne zmiany to ustawa z dnia 18 listopada 2020 1. o dorgezeniach
elektronicznych (tj. Dz.U. z 2023r., poz. 285) z nowelizacja z dn., 08.06.2022 (Dz.U. z 2022 .
poz. 1301) wprowadzong Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu automatyzacji
zalatwiania niektérych spraw przez krajowa administracje skarbowa. Nowelizacja wprowadza
kolejny horyzontalny wyjatek w stosowaniu e-dorgezen w KPA a takze posigpowaniu
egzekucyjnym w administracji

Jednoczesnie pojawily si¢ takze zupelnie nowe zagrozenia zwigzane ze stosowaniem
drogi elektronicznej w stosunkach miedzysektorowych (problematyka tozsamosci cyfrowej i
e-privacy), a takze nowe regulacje, ktére wprowadzaja systemowe stosowanie dorgezen
elektronicznych w poszczegolnych obszarach dziedzinowych. Jednak bez prac badawczych,

obejmujgcych diagnoze i identyfikacje potrzeb, trudno jest podejmowac dziatania naprawcze,




a takze rozwojowe. Wybor omawianej w pracy problematyki nalezy uzna¢ za bardzo trafny i
weigz aktualny.
2. Kompozycja pracy

Konstrukcja pracy jest przejrzysta i odpowiada jej tematowi. Doktorantka dokonata
podziatu rozprawy, w ramach ktérego lgcznie znajduja si¢ cztery rozdzialy, podzielone na
mﬁiejsze jednostki redakcyjne. Rozprawe koficza Wnioski Koncowe oraz opis Wynikéw
Badan. Kazda z czgscel opatrzona jest uwagami wstgpnymi, ale bez podsumowania (whioski),
co mogloby by¢ trafnym rozwigzaniem z uwagi na przejrzystos¢ wywodu.

Przedstawiona do oceny rozprawa liczy 219 stron, w tym zawiera 198 stron tekstu
merytorycznego, a nadto: spis tresci, wykaz skrotow, wykaz orzeczpictwa i zestawienie
bibliografii. Objetosé poszezegdlnych czgsci jest wzglednie zréwnowazona i symetryczna,
zaréwno pod wzgledem liczby stron (Czgéé pierwsza — 73 strony — fa czeSC jest
szezegGtowym opisem srodowiska e-administracji, Cze$é druga - 24 strony, Czgs¢ trzecia —28
stron, Czesé czwarta — 23 strony), jak i wewngtrznego podziatu kazdej czesei.

3. Strona warsztatowa

Generalnie strona warsztatowa pracy nie budzi zastrzezen. Doktorantka kompetentnie
poshiguje sie jezykiem prawniczym, nadto dokonwje wiasciwego przektadu ze Zrodel w
jezykach obcych. Wywody nalezy uznaé za precyzyjne i konsekwentne. Bibliografia
obejmuje ok. 120 pozycji, przytoczone orzecznictwo ok.75 pozycji. Jednak zakres
wykorzystywanej literatury w obszarze tematyki administracji elektronicznej oraz
informatyzacji wydaje si¢ do$¢ waski. Ponadto watpliwosci budzg zasady przytaczania ustaw,
np. brak pelnej nazwy aktu prawnego (vide str. 128 rozprawy). Jest to oczywista omytka
pisarska, nie majaca wptywu na generalng oceng rozprawy.

4. Tres¢ merytoryczna

Podjete zadanie badawcze Doktorantka wykonala w sposob satysfakcjonujacy,
przedstawiajgc merytorycznie poprawng rozprawg doktorska. Praca zostata podzielona na
cztery czesci, jednoczednie stanowiace rozdzialy pracy, w ktorych zawarte zostaty rozwazania
dotyczace samodzielnych zagadnien tematycznych.

Na podkreslenie zastuguja badania fokusowe — przeprowadzenie analizy w ramach
ankiet i wywiadu stanowi aspekt praktyczny, tak istotny w rozwazaniach dotyczacych
zwiazkéw pomiedzy pafistwem a jednostka, natomiast mato obszeme pozostaja nawigzania
do literatury krajowej oraz znikomy jest przeglad rozwiazan zagranicznych z #humaczeniem
srédet. Przywolanie orzecznictwa, raportdw oraz dokonanie analizy poprzez niezwykle

ciekawe zestawienie poréwnawcze zastosowania dokumentu papierowego z dokumentem




elektronicznym w poszezegolnych fazach postepowania administracyjnego jest elementem
kluczowym w rozprawie.

Rozprawe otwierajg uwagi dotyczace podstawowego pojecia e-administracji i
uwarunkowai zwiazanych z jej rozwojem. I tak, jesli chodzi o rozwazania dotyczgce pojgcia
e~ administracji, Doktorantka stara sie je okredli¢ kierujac si¢ ich rozumieniem w doktrynie
krajowej, z uwzglednieniem bardzo wybidrezych pozycji.

Wypada takze wskazaé, ze wyze] wymienione zagadnienia ulegajg cigglym
przeobrazeniom takze na mocy aktéw normatywnych prawa UE wdrazajgcych do polskiego
systemu prawnego ogdlnounijng ide¢ ,spoleczenstwa informacyjnego”, ,c-administracji” (np.
wprowadzenie w 2016 r. regulacji rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w
odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajace dyrektywe
1999/93/WE — ,rozporzadzenie eIDAS”, obecnie zaprojektowane rozporzgdzenie eIDAS 2; czy
polityka otwartosci zasobdw i re use ), a takze koncepcje ,,e-ushug publicznych”. Taki stan prawny
zaréwno w teorii, jak i w praktyce administracyjnej dodatkowo utrudnia prawidlowe ujecie i
opisanie poruszanej w rozprawie problematyki, z czym Doktorantka poradzifa sobie wzorowo.

Ustawodawstwo  europejskie z  zakresu ,e-administracji” 1 ,spoleczefistwa
informacyjnego” wywiera duzy wplyw na prawodawstwo polskie, w szczegdlnosci dotyczy to
regulacji postepowania administracyjnego, ktére poprzez kolejne nowelizacje dostosowywane
jest do unijnych wymogéw procedury prowadzonej przez nowoczesng administracje,
$wiadezgcej e-ustugi publiczne dla obywatela. Dokument elektroniczny stanowi nowoczesng
oraz alternatywna wobec dokumentu tradycyjnego forme utrwalania podan w sprawach
administracyjnych ale weigz nie ma jednolitej definicji podania, w tym podania w formie
dokumentu elekironicznego, a jej wypracowanic jest potrzebne ze wzglgdu na mogace
pojawié sic w przyszlosci na tym tle spory. Dodatkowo nie opisano w sposéb szeroki
minimalnych warunkéw formalnych podania elektronicznego, a dokladne ich omoéwienie
pozwoliloby na eliminacje mogacych sig pojawié w przyszlodei problemow. Dodatkowo
nalezy podkreélié, iz nie istnieje jednolita systematyka wad, jakie moga wystapi¢ w procesie
sktadania podaf oraz brakéw formalnych podad, w tym tych wnoszonych w formie
dokumentu elektronicznego. Opinia Doktorantki co do przysztych rozwigzan probleméw
wskazanych powyzej bylaby tu cickawa dodatkowa uwagg w kontekscie poréwnywanych
rozwiazan przyjetych na gruncie zagranicznych regulacji, jak i na gruncie polskim.

W rozprawie pojawia si¢ istotna kwestia, chociaz bardzo dyskusyjna, zwigzana z

definiowaniem samego dokumentu elektronicznego, jednak bez propozycji rozwigzan.




Doltorantka nie uwzgledniata w szerokim zakresie kwestii dostgpu do Internetu 1
problemu wykluczenia cyfrowego, chociaz. wymienia problemy z rozwojem infrastruktury
wskazujac je jako element barier w dzialaniach zwigzanych z rozwojem e-administracji.
Zabieg ten w pelni zastuguje na aprobate.

Pierwsza czesé (Informatyzacja administracji jako poczqtek zmian w postrzeganiu
dokumentu) dotyczy informatyzacji administracji jako poczgtku 7zmian W posirzeganiu
dokumentu, jak opisuje to Doktorantka. Wydaje sie, iz zagadnienie dokumentu definicji i
uwarunkowan stosowania dokumentu elektronicznego jest raczej konsekwencjg rozwoju
administracji elektronicznej. Szerokie oméwienie tej problematyki jest szczegllnie wazne z
punktu widzenia stosowania dokumentu elektronicznego, ktory jest coraz czescie] uzywany w
dziataniach oreanéw administracji i obywateli. W osobnym podrozdziale dokonano analizy
ustawy o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Ponadto przedstawione
zostaly przykladowe rozwigzania z zakresu elektroniczne administracji w Polsce, zé
szczegolng uwagg skoncentrowang na rejestrze publicznym - Krajowym Rejestrze Sadowym.
Rozdziat ten wieniczy wskazanie perspektyw i barier dla rozwoju e-administracji, a takze
korzyéci i zagrozen wynikajacych z jej stosowania.

W tym obszarze nalezy podkreslié, iz bardziej istotne staja sie nie tylko kwestie
weryfikacji tozsamodei cyfrowej przedsigbiorcow ale ustalenie gtéwnych elementéw
problematyki luki cyfrowej, kompetencj cyfrowych, wykluczenia spofecznego, otwartoscl
zasobéw cyfrowych w e-administracji ( zagadnienie dotyczace polityki otwartosci zasobdéw
administracji publicznej i re use nie zostato poddane analizie) i w nastepne] kolejnosct
wdrazanie mechanizméw wypehniajacych te potrzeby, co poérednio i intuicyjnie wskazuje
Doktorantka. .

Druga cze§é (Pojecie dokumentu) otwiera zakres tematyczny rozprawy. W rozdziale
drugim Doltorantka przytacza definicje dokumentu, czyli podstawowego elementu bedgcego
przedmiotem przeprowadzanej analizy w rozprawie. Dokument jako pojecie zostat
zaprezentowany w rozumieniu potocznym, jak i prawnym oraz prawniczym w wybranych
galeziach prawa prywatnego i publicznego oraz w prawie procesowym, czyli: w prawie 1
postepowaniu cywilnym oraz prawie i postepowaniu karnym. Zdaniem Doktorantki analiza ta
pozwala réwniez uchwycié, na czym polega odmiennosé dokumentu w postgpowaniu
administracyjnym w poréwnaniu do innych galezi prawa i z czego ona wynika.

Trzeba tu zaznaczyé istnienie pojecia ,dokumentéw statycznych” przez co nalezy
rozumieé dokumenty realnie i fizycznie istnigjace w rzeczywistosci. Od takich dokument6w,

nalezy odréznié dokumenty istniejace jedynie w postaci wirtualnej, a w szezegdlnosei




dokumenty elektroniczne ( vide J. Janowski, Elekironiczny obrot prawny, Warszawa 2008,
str. 161-162; 1. Janowski, Administracja elekironiczna. Ksztaltowanie sig informatycznego
prawa administracyjnego i elekitronicznego postgpowania administracyinego, Warszawa
2009, s. 240-256 oraz A. Citko, Wykorzystanie dokumentu elektronicznego w postgpowaniu
administracyjnym, BSP z 2013 r., nr 14, str. 138-141).

Dokument w jezyku potocznym stanowi pismo, dowod lub plik komputerowy, o
okredlonym znaczeniu prawnym. Wydaje sig, 7e znaczenia pojgcia dokumentu nalezy
poszukiwaé przede wszystkim na plaszczyZnie szeroko rozumianej nauki prawa. Niestety w
dokirynie prawniczej jednoznacznie przyjmuje sig, ze obecnie nie jest mozliwe stworzenie
jednolitej ogélnej definicji pojecia dokumentu, ktora wspolna bylaby dla calego systemu
prawa polskiego. Mimo tego, zdaniem J. Janowskiego, na tle prawa polskiego wspolczesnie
mozliwe jest wyjasnienie (sprecyzowanie) normatywnego terminu dokumentu z
zastosowaniem przynajmniej dwoch réznych plaszezyzn analizy omawianego pojeciar a)
materialno-technicznej — opisujacej dokument pod wzgledem fizycznego nosnika wraz z
naniesionymi okre§long technikg elementami wyrézniajgcymi, a takze b) formalnoprawnej —
okreslajace prawng doniostosci odczytywanej 1 zinterpretowanej informacji (nieobjgte]
prawnie zawartosci dokumentu)® Wskazuje sig, ze w takim ujeciu w polskim porzgdku prawnym
dokument moze obecnie wypelnia¢ migdzy innymi rolg informacyjna, gdy zawiera o$wiadczenie
wiedzy, stanowiaca w przypadku, gdy zawiera oswiadczenie woli oraz dowodowa w sytuacji, gdy
stanowi $rodek dowodowy, W znaczeniu normatywnym dokument moze by¢ réwnieZ rozumiany,
jako spos6b, metoda, postaé lub forma: a) powszechnego dokumentowania czynnosci prawnych
lub przebiegu czynnosci wywotujacych skutki prawne, b) utrwalania okresionych czynnosoi
urzedowych®, ¢) dostatecznego utrwalania zamiaru wywoltywania skutkéw prawnych, d) skiadania
innym uczestnikom obrotu wigZacych zapewnien, tj. o$wiadczef oraz e) dopetniania formalnosei
uniemozliwiajacych uchylenie si¢ od odpowiedzialnosci.

Powyzsze zatozenia, chociaz nie do kofica wyartykutowane, stajg si¢ podstawg w toku
calego wywodu w rozprawie.

W tej czedci pracy Dokforantka koncentruje si¢ na zagadnieniach zwigzanych z
definicjami oraz dokonuje kwalifikacji tych pojgé w $wietle postawionej na wstgpie rozprawy

tezy. Wymagane bytoby w tym obszarze podjgcie proby odwolania sig do prawa publicznego,

3 7ob. JJanowski, Elektroniczny obrdt prawny, Warszawa 2008; J. Janowski, Podpis elektroniczny w obrocie
administracyjnym, Wspolnota. Pismo samorzadu terytorialnego z 2008 r, nr 17, Janowski J,
Prawnoadministracyjne dokumenty eleltroniczne, Wspdlnota, Pismo samorzadu terytorialnego z 2008 r., nr
4(5); J. Janowski, Urzedowe poswiadczenie odbioru, Wspolnota, Pismo samorzadu terytorialnego z 2008 r., nr
25(6); Janowski 1., Podpis elektroniczny w obrocie prawnym, Warszawa 2007,

47, Janowski, Administracja elektroniczna. Ksztaftowanie sig informatyczrego prawa administracyjnego i
elektronicznego postgpowania administracyjnego, Warszawa 2009.




takze materialnego prawa administracyjnego. Cechg regulacji administracyjnoprawnych jest
niespotykana w innych galgziach prawa dynamika i zmiennos¢ przepiséw. Dotyczy to takze
kwestii poje¢ podstawowych. Prawo administracyjne odnoszace si¢ w naturze swojej do
spraw publicznych stanowi dziedzing niezwykle elastyczna w kontekscie zmian politycznych,
spoltecznych 1 ek_onomicznych, ktére w oczywisty sposob sklaniaja do rewizji okreslonych
pojgé.

Trzecia czesé pracy (Dokument w postgpowaniu administracyjnym) odnosi si¢ do
problematyki dokumentu elektronicznego w postgpowaniu administracyinym. Poza kwestiami
definicyjnymi podjeto tu problematyke instytucji podpisu elekironicznego oraz odpisow.

Réwniez w tym bardzo intersujacym rozdziale pracy Doktorantka odwotuje si¢ do
pojeé z zakresu prawa publicznego, niestety takze pomijajac obszerny i bogaty dorobek prawa
administracyjnego, co w pewnym stopniu powoduje, ze Doktorantka wkracza tematycznie w
obszar zagadnies, ktore niekoniecznie wymagajg az tak poglgbionej analizy, jak to zostato
uczynione w rozplrawie, a ostatecznie nie stanowia takze kluczowych elementéw wywodu.
Uwzglednienie  instytucji dokumentu elektronicznego w  kodeksie postepowania
administracyjnego zwiekszyto mozliwosci zastosowania srodkéw komunikacji elektronicznej
w waznych dla obywateli sprawach. Przyczynia si¢ to do usprawnienia zalatwiania spraw
administracyjnych. Jednak pozostaje jeszcze sporo obszaréw w sferze dzialania administracji
publicznej, w ktérych uzycie technologii ICT nie jest wystarczajace albo w ogole sig nie
rozpoczeto. W tym celu niezbedne sg regulacje prawne wprowadzajgce nowe i rozszerzajace
juz istniejgce rozwiazania z zakresu informatyzacji administracji.

Czwarta cze$§¢ (Pordwnanie dokumentu elekiromicznego i papierowego w
poszezegblnych fazach postepowania adminisiracyjnego) to analiza zagadnien zwigzanych z
sama procedura poréwnujaca dokument papierowy i dokument elektroniczny w
poszczegblnych etapach postepowania administracyjnego: przy wszczeciu postgpowania, W
postepowaniu dowodowym, przy wydaniu decyzji lub postanowienia oraz na etapie dorgczen
dokumentu. Wskazane zostaja podobiefistwa i rdznice obu rodzajéow dokumentow na
podstawie analizy przepiséw kodeksu postgpowania administracyjnego.

Ta czgdé pozwala w sposéb wyrazny potwierdzi¢ teze przyjeta w rozprawie i stanowi
kluczowa odpowiedZ na pytania zadane w wywodzie, zgodnie z ktérg podzial dokumentéw na
elektroniczne 1 papierowe nie oznacza jedynie zmiany nosnika, lecz wplywa na cafoksztait
postepowania. O ile bowiem przepisy dotyczace dokumentu papierowego co do zasady
wydaja sie jasne i precyzyjne, tak przepisy regulujgce dokument elektroniczny (np. W

postepowaniu dowodowym) moga budzi¢ watpliwosei interpretacyjne. Dokument papierowy,




jak 1 dokument elektroniczny pojawiaja si¢ w poszezegblnych fazach postgpowania
administracyjnego: od wszczecia postgpowania, poprzez postepowanie dowodowe, wydanie
decyzji lub postanowienia az po dorgczenie dokumentu. Co do zasady, obie formy dokumentu
sa dopuszczalne, jednak przepisy reguluja je czasem odmiennie. Przykladowo, w fazie
wszezecia postepowania administracyjnego przewidziano wiecej wymaga dla podan w
formie dokumentu elektronicznego. Jak zaznacza Autorka sg one opisane specjalistycznym
jezykiem, a kodeks postgpowania administracyjnego ograniczyt wnoszenie 170 podan w
formie dokumentu elektronicznego do elektronicznej skrzynki podawczej. Ponadto na
niektérych etapach postepowania administracyjnego wykorzystanie okre$lonej formy wydaje
si¢ korzystniejsze zaréwno dla interesanta, jak i dla organu administracji publicznej. Tak jest
np. w przypadku dorgczenia elekironicznego, ktére jest nie tylko prostsze i szybsze, ale
rowniez tahsze w poréwnaniu do dorgezenia tradycyjnego. Zdarza sig réwniez, cho¢ coraz
rzadziej, ze ustawodawca dopuszcza jedynie dokument papierowy (tak jest np. w czgsci
przepiséw ustawy — Prawo o zgromadzeniach, w ktorych jest mowa o decyzjach dorgezanych
08 pismie”).

Zakonczenie rozprawy stanowi krétkie podsumowanie najwazniejszych poruszanych
zagadnien wraz z ocena obecnej sytuacji i wnioskami de lege ferenda.

Finalng cze$é pracy stanowi suplement stanowigey przedstawienie szczegotowych
wynikéw badan, tj. ankiety oraz tizech wywiadéw (z osobami zawodowo i prywatnie
korzystajacymi i niekorzystajacymi z e-administracji) wraz z komentarzem.

Podjeta w pracy tematyka jest szczegolnie istotna w kontekscie przyszlych decyzji co
do kierunkéw regulacji. W trudnej do oceny skali zjawiska korzystania w przysztodci z e-
dorgezen w administracji publicznej Doktorantka zwraca uwagg na problematyke coraz
bardziej zaawansowanej informatyzacji réznych instytucji publicznych, takze tych, ktore
statutowo realizuja zadania publiczne ale réwniez wskazuje na sytuacje i status podmiotéw
prywatnych. Ta czes¢ pracy zawiera bardzo cenng uwage dotyczgceqg problemu systemowych
rozwigzan, gdzie glowng kwestia do ustalenia pozostaje wybdr poziomu samej regulacji.
Podkreslenia wymaga teza Autorki, iz rozwiazaniem dla sprawnej e-administracji moze by¢
automatyzacja prostych spraw administracyjno- prawnych. Chodzi o sprawy, kiére mogtyby
zostaé zalatwione za pomocg odpowiednio przygotowanego do tego systemu czy aplikacji
stosujacej rozwigzania sztucznej inteligencji. Wydaje sig, ze nie zawsze potrzebna jest
weryfikacja dokonywana przez czlowieka. Jednak kwestia prawa do interwencji ludzkiej to
kolejny wazny temat wymagajacy poglgbionej analizy. Podejscie takie stanowi nie tylko

element poszerzania stanu $wiadomosdci spotecznej, ale w réznym stopniu jest istotnym




nawiazaniem do juz istniejgcych obecnie dziatan zwigzanych z wdrazaniem g-administracji w
Polsce.

Podsumowujac, na szczeg6lng uwage zastuguje ta czesé pracy, w ktorej Doktorantka
omawia kwestie zwigzane z rozwojem e-administracji w przysztoéci. Jednak Doktorantka nie
wigze jej bezposrednio z realizacja nowych rozwigzai, lecz zwraca ostatecznie uwagg na
niedoskonatosci przyjetego obecnie rozwigzania. Tematyka ta stanowl przedmiot dalszych,
obszernych rozwazan. Jest to sam w sobie temat na rozprawe doktorska.

W. efekcie podwéjnej procedury moze dojsé badZz do pewnego konfliktu interesow,
bad# do ich permanentnego naruszania, jesli zwazy¢ na istotne réznice zachodzace takze
pomiedzy rézmymi grupami intereséw i $rodowisk, w szczeglnosei z uwag na réznice celow
w sektorach prywatnym i publicznym — tak po stronie uzytkownikéw, jak i uprawnionych.

Bardzo trudny i ciekawy temat omdéwiony zostal starannie i z duzym wyczuciem
poruszanej problematyki. Obszemie i wyczerpujaco Doktorantka zwraca uwagg na trudnosct
zwiazane z odpowiednimi regulacjami, nie pomija takze stanowiska zajmowanego przez
czesto przytaczane szerokie orzecznictwo.

Pracg koficzy obszerne podsumowanie wynikéw badan, w kiorym Doktorantka
przybliza i podsumowuje podjety problem badawczy. Przyjeta teza rozprawy jest bardzo
ciekawa, w szczegdlnoéci w obszarze analizy réznic funkcjonowania obecnie dwoch
systeméw postgpowania administracyjnego. Dodatkowa argumentacja w tym miejscu
przekraczataby ramy wywodu — cho¢ jak sig wydaje — moze stanowi¢ nowy temat kolejnych
badan Doktorantki.

5. Uwagi konicowe
Recenzowana praca prawidtowo przedstawia temnatyke wskazang w tytule. Postawione

zadanie badawcze Doktorantka omowila rzetelnie i ciekawie.

6. Konkluzgja

Przedstawiona do recenzji praca pani mgr Justyny Jastrun pt. ,Dokument papierowy a
dokument elektroniczny w postgpowaniu administracyjnym ” spelnia wymogi stawiane
rozprawom doktorskim i moze stanowi¢ podstawe dalszych etapéw post¢powania, w

celu nadania Doktorantce stopnia doktora nauk prawnych.
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