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1. UZASADNIENIE WYBORU TEMATU ROZPRAWY

Obowigzki informacyjne podatnikow maja wplyw na ksztalttowanie systemu
podatkowego. Rzetelnie wykonane obowigzki informacyjne dajg administracji podatkowe;j
wiedz¢ na temat prawidlowosci wykonywania ustawowych obowigzkow przez podatnika
oraz jakosci norm obowigzujacego prawa podatkowego, co ma szans¢ przelozy¢ si¢ na
usprawnienie i poprawe jakoSci i skutecznosci systemu podatkowego. Jako$¢ systemu
podatkowego z perspektywy podatnika to rowniez ograniczenie czasu, ktory podatnik musi

przeznaczy¢ na wykonywanie swoich obowiazkow podatkowych.

W ostatnich latach, w celu usprawnienia systemu podatkowego, nastgpity zmiany
sposobu dzialania organdw podatkowych, polegajace na wigkszym wykorzystaniu
technologii cyfrowych w uzyskiwaniu danych od podatnikoéw. Daje to mozliwo$é
stosunkowego zmniejszania intensywno$ci kontroli podatkowych na rzecz analizy
informacji przedstawionych przez podatnika. Wykorzystanie w procesie zbierania
informacji narz¢dzi informatycznych czesto oznacza, ze wstepna ocena danych odbywa sie
bez udziatu cztowiekal. Dzieki dostepowi do duzej ilosci informacji oraz zastosowaniu
zaawansowanych technik analitycznych wiedza organéw podatkowych na temat
dzialalnosci podatnikow znacznie si¢ zwigkszy, gdyz jest mozliwe wydobycie lepszej
wartoéci z istniejacych danych?. Na sprawnosé¢ systemu podatkowego, jakosé pozyskanej
wiedzy oraz obnizenie kosztow wypelniania obowigzkow przez podatnikow wplywa
przemys$lane wykorzystanie technologii cyfrowych. Coraz czesciej administracja
podatkowa wykorzystuje nowe technologie, takie jak blockchain czy sztuczna inteligencja®.
Jesli potencjat nowych technologii jest dobrze wykorzystany, mozna liczy¢ na obopdlne
korzysci, zarowno po stronie administracji podatkowej, jak 1 podatnikoéw. Technologia

cyfrowa moze w przysztosci odegra¢ istotng role w ksztaltowaniu lepszego i sprawnego

! Informacja o wynikach kontroli, Skuteczno$¢ i efektywno$¢ administracji skarbowej w poborze podatkow,
Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Budzetu i Finansow, KBF.430.003.2020, nr ewid. 36/2020/P/19/011/KBF,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-

nik/pobierz,kbf~p 19 011 _201909191243191568889799~01,typ,kk.pdf, dostep: 28 lutego 2022 r., s. 6;

2 OECD (2016), Technologies for Better Tax Administration: A Practical Guide for Revenue Bodies, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264256439-en, dostep: 23 lipca 2022 r.

3 C. O. Lucas-Mas, R. F. Junquera-Varela, Tax Theory Applied to the Digital Economy : A Proposal for a Digital
Data Tax and a Global Internet Tax Agency (English). Washington, D.C. : World Bank Group.
http://documents.worldbank.org/curated/en/615591614758099110/Tax-Theory-Applied-to-the-Digital-
Economy-A-Proposal-for-a-Digital-Data-Tax-and-a-Global-Internet-Tax-Agency, dostep: 28 marca 2022 r.,
s. 103; M. Arewa, S. Davenport, The Tax and Technology Challenge, [in:] R. Dom, A. Custers, S. Davenport,
W. Prichard. 2022. Innovations in Tax Compliance : Building Trust, Navigating Politics, and Tailoring Reform.
Washington, DC: World Bank. © World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/36946
License: CC BY 3.0 IGO, dostep: 28 lutego 2022 1, s. 187.



systemu podatkowego. Wymaga ona jednak statych analiz, a takze badan w obszarze prawa

finansowego.

Zatozeniem metodologicznym pracy jest opracowanie koncepcji wilasciwego
kierunku zmian zachodzacych w polskim systemie prawa podatkowego w kontekscie
obowigzkoéw informacyjnych, z uwzglednieniem skuteczno$ci i1 jakosci wdrazanych
rozwigzan, minimalizacji ucigzliwosci dla podatnikow, ale takze przy wykorzystaniu
automatyzacji 1 najnowoczes$niejszych narzedzi informatycznych, a takze wskazania
modelu de lege ferenda regulacji w zakresie obowigzkéw informacyjnych. Rozprawa
prezentuje kwestie obowigzkéw informacyjnych podatnikow, biorgc pod uwage instytucje
wprowadzone do systemu prawa podatkowego w latach 2016-2021. Naktadanie na
podatnikéw kolejnych obowigzkow informacyjnych powoduje zmian¢ roli w zakresie
realizacji funkcji fiskalnej i jej kontroli, gdyz obowiazki zbierania i przygotowania
informacji zostaly przesunigte zorganéw podatkowych (organéow kontrolnych) na
podatnikéw. Jednocze$nie nasuwajg si¢ pytania o dolegliwos¢ takiego rozwigzania dla
podatnikow, ponoszone koszty oraz odpowiedzialno$¢ za jako$¢ przedstawionych danych.
Dla administracji podatkowej bowiem jedynie rzetelnie wykonany obowigzek
informacyjny moze mie¢ warto$¢ analityczng. Dla podatnikow istotne jest za$, aby nowe
obowiazki nie kreowaty dodatkowych obcigzen prawnych i faktycznych w prowadzeniu

dziatalno$ci gospodarcze;j.
PRZEDMIOT | CEL ROZPRAWY ORAZ ZASTOSOWANE METODY BADAWCZE

Celem rozprawy jest przedstawienie modelu nowych obowiazkow informacyjnych
przyjmowanego sukcesywnie do polskiego porzadku prawnego oraz zbadanie wplywu
nowych obowigzkéw informacyjnych podatnikow na ksztattowanie systemu podatkowego

w Polsce i jego ocena.

Podstawowym wstepnym wnioskiem sg powstajace watpliwosci dotyczace regulacji
prawnych oraz systemu dotyczace wysokiego stopnia niedookre$lonosci nowych

obowigzkow prawnych. Generuje to nastgpujace pytania i hipotezy badawcze:

Q) Jaki jest cel wprowadzania nowych obowigzkéw informacyjnych?
(i) W jaki sposob obowiazki informacyjne podatnikoéw oddziatuja na funkcjonowanie

systemu podatkowego?



(iii)

(iv)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)
(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

Czy regulacja ustawowa naktadajaca na podatnikdw nowe obowiazki informacyjne
jest jasna i klarowna?

Jak nalezy oceni¢ wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego obowigzku
informowania o schematach podatkowych w zakresie szerszym niz wynikajacy
z Dyrektywy Rady (UE) 2018/822?

Jaki wplyw na ksztaltowanie si¢ systemu podatkowego maja narzedzia
,komunikacji” organéw podatkowych z podatnikami, tj. komunikaty, objasnienia,
projekty objasnien, ostrzezenia, interpretacje?

Jak obowigzek publikacji informacji o realizacji strategii podatkowej wptywa na
jawno$¢ dziatania podatnika?

W jaki sposéb regulacje obowigzujace retrospektywnie wplywaja na zaufanie
podatnika do panstwa?

Czy wystarczajaco dlugi okres vacatio legis ma znaczenie w kontekscie
prawidtowosci wykonywania obowigzkéw informacyjnych?

Jak nalezy oceni¢ postep w digitalizacji obowigzku informacyjnego?

Jakie sa funkcje sankcji? Czy zagrozenie sankcja jest gwarantem wykonania
obowigzku informacyjnego? Czy zagrozenie sankcja jest gwarantem wykonania
obowigzku informacyjnego w sposob przydatny i1 wartosciowy dla organu
podatkowego?

Czy sankcje za niewykonanie obowigzku informacyjnego sa wspotmierne do wagi
czynu?

Czy wickszg korzy$¢ z nakladania nowych obowigzkéw informacyjnych na
podatnika odnoszg organy podatkowe, czy wigksze obcigzenie i koszt ponosi
podatnik?

Jaki wptyw maja dodatkowe obowigzki naktadane na podatnikow na prowadzenie
przez nich dziatalno$ci gospodarczej?

Jak ksztattuje si¢ system podatkowy poprzez wprowadzanie nowych obowigzkow

informacyjnych?

Prowadzone badania maja na celu wykazanie, czy nakladanie na podatnikow

kolejnych obowigzkoéw informacyjnych da pozytywny efekt, a wigc czy system podatkowy

jest lepszy i sprawniejszy z korzyScig dla jego uczestnikow. Ponadto prowadzone badania

idg w kierunku poszukiwania odpowiedzi na pytanie, jak mozna usprawni¢ system



podatkowy, jak powinny wyglada¢ obowiazki informacyjne podatnikéw, aby byly

rzetelnym zroédtem informacji dla administracji podatkowe;.

Analiza problemu badawczego przy zastosowaniu wilasciwych metod, technik
I narzedzi badawczych ma umozliwi¢ uzyskanie istotnych dla zakresu badania informacji.
Uzupehienie procesu badawczego o badania w ujgciu prawnoporéwnawczym pozwoli na
wychwycenie optymalnych rozwigzan, ktore moglyby udoskonali¢ polska regulacje,

a zostaty pominigte przez prawodawce.

Kwestiami  zwigzanymi z  obowigzkami  informacyjnymi  podatnikoéw,
podlegajacymi analizie w pracy, sg przede wszystkim zagadnienia dotyczace gwarancji
pewnosci prawa w kontek$cie braku jednoznaczno$ci podstaw prawnych, roli aktow
nienormatywnych w ksztalttowaniu obowigzkoéw informacyjnych oraz retrospektywne
dzialanie przepisOw, a takze katalog sankcji za niewypelnienie lub nieprawidlowe

wypehienie obowigzkow informacyjnych w aspekcie zasady proporcjonalnosci.

W pracy poddano weryfikacji hipoteze wskazujaca, ze obowigzki informacyjne
podatnikow wymagaja systemowej transformacji, aby przyczynia¢ si¢ do wzrostu jakos$ci
systemu podatkowego. Nadazenie prawodawcy za postepem technologicznym jest

konieczne dla utrzymania jakosci.

Badania oparto o metod¢ dogmatycznoprawng jako gtoéwna. Jednakze celu badan
nie datoby sie osiggna¢ bez zastosowania w znacznym zakresie metody prawnoempiryczne;j
jako wskaznika skutecznos$ci i odbioru spotecznego wprowadzanych do porzadku prawnego
norm. Przedmiotem analizy jest przede wszystkim obowigzujace prawo, a wnioski
Z niniejszej analizy beda przyczynkiem do sformutowania postulatow de lege lata oraz de
lege ferenda. Zatozeniem rozprawy jest opracowanie koncepcji wtasciwego kierunku zmian
regulacji dotyczacych obowigzkéw informacyjnych, zakladajac pozytywny efekt

weryfikacji hipotez badawczych wskazujacych na wymoég zmian i nowelizacji.
STRUKTURA ROZPRAWY

Praca zostala podzielona na siedem rozdziatdéw, tacznie przedstawiajacych
problematyke obowigzkéw informacyjnych podatnikow i ich wplywu na system

podatkowy.



W rozdziale pierwszym przedstawiona zostala istota obowigzkoéw informacyjnych
oraz ich geneza i zrodto potrzeby wprowadzenia kolejnych obowigzkéw informacyjnych

oraz wskazanie wybranych rozwigzan systemowych poddanych analizie.

Rozdziat drugi to analiza obowigzku informowania o schematach podatkowych
W ujeciu prawnoporownawcezym. W tej czesci dysertacji dokonano poréwnania obowigzku
istniejgcego w systemie polskiego prawa podatkowego z jego pierwowzorem zawartym
w Dyrektywie (UE) 2018/822, a takze wskazano gléwne zatozenia transpozycji tej
dyrektywy do innych porzadkéw prawnych w Unii Europejskiej — wloskiego, wegierskiego,
hiszpanskiego i portugalskiego.

Rozdziat trzeci przedstawia analiz¢ obowigzku przygotowania oraz publikacji
zatozen strategii podatkowej oraz wskazuje podobienstwa i réznice w odniesieniu do
zblizonej regulacji obowigzujacej w Wielkiej Brytanii. Ponadto przedstawiono zalozenia

dobrowolnego ujawniania strategii podatkowej w prawie australijskim.

W rozdziale czwartym omowiona zostata instytucja dotyczaca sporzadzenia
jednolitego pliku kontrolnego wraz z jej pierwowzorem. W rozdziale tym przedstawiono

takze aspekty praktyczne w zakresie wypelnienia tego obowigzku informacyjnego.

Rozdzial piaty poswigcony jest przedstawieniu negatywnych konsekwencji
niewywigzywania si¢ z obowigzkow informacyjnych. Przedstawione zostaty dwa rezimy
odpowiedzialno$ci — karnej oraz administracyjnej — poszukujac argumentéw dla ustalenia,
co jest wlasciwe dla osiggni¢cia zamierzonego przez prawodawce celu, a wigc wykonania

przez podatnika obowigzku informacyjnego.

Rozdziat szosty dotyczy wptywu wybranych rozwigzan systemowych poddanych

analizie na system podatkowy oraz ich znaczenie w dziatalnosci organéw podatkowych.

Rozdziat siodmy to wnioski koncowe, w ramach ktorych nakreslono zmiany
systemu podatkowego wskutek wprowadzania nowych obowigzkow informacyjnych oraz
zmierzono si¢ z odpowiedzig na pytania dotyczace ich znaczenia i efektu, a takze wskazano,

jak mozna usprawni¢ system podatkowy, formutujgc wnioski de lege lata i de lege ferenda.

Praca doktorska przygotowana zostata z uwzglednieniem stanu prawnego na dzien

1 stycznia 2022 r.



4. KONKLUZJE Z BADAN

Obowigzki informacyjne podatnikow naleza do grupy najistotniejszych
ustawowych obowigzkéw podatnikow, a ich znaczenie wzrasta. Wynika to
Z obserwowalnej tendencji w ksztattowaniu relacji pomigdzy administracjag podatkowsa
a podatnikami, ktéra ma polega¢ na dialogu, wspotpracy, przejrzystosci (jawnos$ci)
podejmowanych dziatan. W zwiazku z tym, ze wigkszy nacisk ktadzie si¢ na analizg
informacji przekazywanych organom przez podatnikdéw, zmniejsza si¢ udzial informacji

pozyskiwanych aktywnie przez organy podatkowe, np. podczas kontroli.

Nieodzowne jest, aby podatnicy mieli wiedz¢ na temat obowigzujgcego systemu
podatkowego z tego wzgledu, aby prawidtowo wypetnia¢ swoje obowigzki podatkowe (co
pozostaje z korzy$cig dla administracji podatkowej i generalnie dla panstwa), i dostosowaé
swoje dziatania do ram wyznaczonych przez prawo podatkowe. Ten stan jest mozliwy do
osiaggnigcia, jesli system podatkowy jest stabilny, sprawiedliwy, etyczny. Czgste zmiany
przepisow i nadmierne obcigzenia powoduja u podatnikoOw stan niepewnosci, krzywdy,

utrate zaufania do panstwa, a co za tym idzie, sprzeciw wobec naktadanych obowigzkow*.

Kazda zmiana i nowe rozwigzanie wdrazane przez prawodawce moze wigzaé si¢
z kosztami. W szczeg6lnosci nakladanie nowych obowigzkoéw na podatnikow moze
wywotywaé konieczno$¢ ponoszenia kosztow dostosowawczych. Zmiany w systemie
prawa podatkowego, zwlaszcza te powodujace konieczno$¢ istotnego dostosowania, nie
powinny by¢ czgste, a powinny by¢ przemyslane, zweryfikowane i poprzedzone szeroko
zakrojonymi konsultacjami spolecznymi, aby nie naraza¢ podatnikow i administracji
podatkowe] na niepotrzebne wydatki. Z perspektywy jakosci systemu podatkowego

znaczny koszt poczatkowy wydaje si¢ niewspdétmierny do osiagnietych korzysci®.

4 W pi$miennictwie powszechnie przyjmuje si¢, ze prawo podatkowe charakteryzuje si¢ znaczaco wysokim
poziomem niepewnosci. Cf. B. Brzezinski, Pewnos¢ prawa podatkowego. Zagadnienia podstawowe. [in:]
A. Kazmierczyk, A. Franczak (red.), Zasada pewnosci w prawie podatkowym, Wolters Kluwer, Warszawa 2018
s. 20 i powotane tam pismiennictwo: K. Logue, Tax Law uncertainty and the role of tax insurance, "Virginia Tax
Review" 2005/25, s. 363 i n. OECD wskazuje rowniez wprowadzanie zmian o retroaktywnym charakterze oraz
przepisdw majacych jedynie tymczasowy efekt jako elementy niweczace pewno$¢ prawa podatkowego, per:
A.Palys, Nowoczesna relacjia organow podatkowych z podatnikami. Koncepcje teoretyczne oraz analiza
praktyczna na podstawie systemu nadzoru horyzontalnego, Warszawa 2022, rozdziat I. Zmiana relacji organow
podatkowych i podatnikéw — podstawy teoretyczne dla nowego typu relacji, § 9.

5 Cf. M. Jamrozy, A. Lozykowski, Bilans zyskéw i kosztéw dziatah uszczelniajgcych system podatkowy w latach
2015-2019, Studia BAS, Biuro Analiz Sejmowych, nr 4(64)2020,
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/6925A AF235DE698AC125866C00633FBD/$file/5.M.Jamrozy_A.Lozy
kowski.pdf, dostep: 16 lutego 2022 r.



Negatywnie jednakze nalezy oceni¢ wprowadzenie obowigzkow, ktére powoduja na state
zwigkszone koszty obstugi ksiggowej czy prawnej. Efektem niepozadanym dziatan
prawodawcy jest takze wymuszanie wypetniania kolejnych formalnosci, prowadzacych
nawet do zmiany praktyki w zakresie prowadzonej dziatalnosci, utrudnia bowiem
podatnikowi jego codzienne realizowanie celow gospodarczych®. Reformy prawa

podatkowego, w tym jego uszczelnianie, nie moga odbywac si¢ za wszelka ceng.

Dziatania prawodawcy nie mogg ograniczac si¢ do realizacji celu fiskalnego bez
uwzglednienia podstawowych praw podatnikoéw, takich jak prawo do prywatnosci, czy bez
zachowania zasady proporcjonalnosci’. Zdaniem przedstawicieli doktryny wykorzystanie
technologii cyfrowych daje bezprecedensowe mozliwosci kontroli nad wykonywaniem
obowigzkow podatkowych, ale takze tworzy potezne zagrozenia dla prywatnosci osob
znajdujacych si¢ w polu oddziatywania prawa podatkowego, czyli w zasadzie wszystkich
obywateli®, W pismiennictwie zauwazono konflikt wartoéci konstytucyjnych, gdyz
efektywne wykorzystanie nowoczesnych narzgdzi cyfrowych przez prawodawce moze
przyczyni¢ si¢ do realizacji waznego celu spolecznego, naruszajac jednocze$nie

konstytucyjne gwarancje jednostki (jak prawo do prywatnoéci)®.

Jasno$¢ 1 klarowno$¢ przepisow to nadrzedny wymodg dotyczacy regulacji
wszystkich obowigzkow naktadanych na podatnikdéw, zarowno w czesci proceduralnej, jak
I materialnej. Aby obowigzek natozony przepisami prawa byt prawidlowo wykonywany,
norma prawna musi by¢ jasna i zrozumiatal®. A tylko prawidtowo wykonany obowiazek

informacyjny ma warto$¢ dla administracji skarbowe;.

Wdrozenie obowigzkow informacyjnych powinno by¢ poprzedzone konsultacjami
spotecznymi oraz odpowiednio dtugim okresem vacatio legis, aby zardwno podatnicy, jak

i administracja podatkowa, mieli mozliwo$¢ przygotowania si¢ do wypetnienia nowych

® Cf. A. Drywa, Uszczelnianie systemu podatkowego a problemy, ktérych nie mozemy traci¢ z pola widzenia.
Rozwazania na przyktadzie prawa podatnika do prywatnosci, [in:] D. J. Gajewski (red.), Uszczelnienie systemu
podatkowego w Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 17.

7 lbidem.

8 P. Mikuta, Elektroniczna wszechkontrola podatkowa: nowe instrumenty walki z oszustwami a konstytucyjne
prawo do prywatnosci, [in:] J. Gluminska-Pawlic (red.), Agresywna optymalizacja podatkowa — problem
podatnika czy problem panstwa? Katowice: Krajowa Izba Doradcow Podatkowych. Oddziat Slaski. Uniwersytet
Slqski w Katowicach, 2017, s. 104.

% Ibidem, s. 114,

10 Cf. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2002 r., sygn. K 6/02.



obowigzkow ustawowych. Niedopuszczalnym jest wielomiesieczne ,,oswajanie si¢” przez

organ egzekwujacy obowiazki informacyjne z nowa regulacja po jej wejsciu w zycie.

Postulatem dotyczacym treSci merytorycznej obowigzku informacyjnego jest jej
maksymalne uproszczenie. Istotnym elementem obowigzku sprawozdawczego powinien
by¢ brak konieczno$ci stosowania przez podatnika wykladni innej niz jezykowa, aby
Z przepisu nakladajacego obowigzek informacyjny wyodrebni¢ norme¢ prawna.
Prawodawca nie moze bowiem przyjmowac zatozenia, ze kazdy podatnik korzysta na
kazdym etapie dziatalnosci z ushug profesjonalnego doradcy. Niedopuszczalnym jest
chociazby uzaleznianie wystapienia danego obowigzku informacyjnego od spehienia
przestanki, ktora moze lub nie musi wystapi¢ w przysztosci, a podatnik jest obowigzany
wykona¢ 1 przyja¢ takie szacowane warto$ci, albo dokona¢ miarkowania poziomu

niepewnosci, przejmujac ryzyko, ze zrobi to nieprawidtowo.

Maksymalne uproszczenie przekazywanych danych dotyczy takze formy ich
przekazywania. Dobrym rozwigzaniem jest stosowanie powszechnie dostepnych lub
udostepnionych do tego celu narzedzi, a wskazanym jest jak najwicksza automatyzacja
zardwno po stronie przekazujacego informacje podatnika, jak i po stronie odbierajacego
oraz analizujacego te dane organu. Udostgpnienie narzedzi nastreczajacych probleméw
podatnikowi nie daje realnego wsparcia. Nowoczesny obowigzek informacyjny to taki,
ktorego wykonanie nie generuje dodatkowych obcigzen, w tym kosztéw, po stronie
podatnika. Ten cel jest mozliwy do osiagniecia przy wykorzystaniu sprawdzonych
rozwigzan informatycznych. Wydaje si¢, Ze realizacja postulatu maksymalnej
automatyzacji odbioru (pomingwszy etap aktywnego przekazywania) informacji przez

administracj¢ podatkowg jest mozliwa w najblizszej przysztosci.

Wykonywanie obowigzkéw informacyjnych przez podatnikdw nie jest celem
samym w sobie. Instytucje takie jak informowanie o schematach podatkowych,
przygotowanie strategii podatkowej 1 publikacja jej zatozen oraz przesylanie jednolitych
plikow kontrolnych sg w istocie narzedziami uzywanymi przez administracj¢ podatkowsa

do realizacji funkcji fiskalnej. W doktrynie podkresla si¢, ze mechanizmy gromadzenia



I wymiany informacji podatkowych, zwlaszcza tak restrykcyjne jak w Polsce, powinny by¢

rownowazone odpowiednimi §rodkami ochrony praw podatnika®!,

Z powyzszego mozna wywies¢ kolejny postulat sprowadzajacy si¢ do uregulowania
relacji organ-podatnik. Problem praw podatnika oraz ich ochrony powinien by¢
analizowany zaro6wno w $§wietle instytucji prawa materialnego, jak i procesowego, gdzie w
zwigzku ze stosowaniem sankcji podatkowych szczegolne znaczenie majg gwarancje
procesowe, rozumiane jako mechanizmy ksztaltowane zmys$lg o realizacji funkcji
ochronnej w trakcie toczacego si¢ postepowania, gwarantujace jego uczciwy przebieg?.
Jedynie catkowita przebudowa systemu podatkowego moze da¢ przyczynek do osiggnigcia
celu, jakim bedzie partnerska komunikacja 1 wspotpraca w zakresie wymiany informacji
podatkowych. Kierunek tej przebudowy powinien wskazywaé odejécie od systemu sankcji
do systemu zachet i1 korzysci dla podatnikow w zamian za wigkszg transparentno$¢ pod

katem kwestii podatkowych.

W ostatnich latach zauwazalna jest tendencja administracji podatkowej w Polsce,
ale takze administracji podatkowych na $wiecie (panstwa Unii Europejskiej, Wielka
Brytania, Australia), zmierzajagca do coraz aktywniejszej wspOtpracy pomiedzy
podatnikiem a administracja podatkowa i coraz wigkszej jawnos$ci dzialan obu stron.
Idealny model systemu podatkowego to taki, w ktérym podatnicy moga funkcjonowaé
W sposob niezakldcony, administracja podatkowa wypelnia swe zadania bez nadmiernej
wladczej ingerencji w dzialalno$¢ podatnikow, przepisy prawa nie tworzg barier
W prowadzeniu dziatalnosci przez podatnikéw, a W szczegdlnosci skonstruowane sa
W sposob jednoznaczny i1 nie pozostawiaja obszardw pozbawiajacych pewnos$ci prawa

I szans na uczciwg konkurencj¢ migedzy przedsigbiorcami.

W pracy opisano i oceniono pod katem obowigzkéw informacyjnych nowe
instytucje w systemie polskiego prawa podatkowego, ktdrych wejscie w zycie mialo
miejsce w latach 2016-2021: jednolitego pliku kontrolnego, schematow podatkowych oraz

strategii podatkowej. Poszukiwano odpowiedzi na pytania, czy zmiany zachodzace

1 J. Gluminska-Pawlic, B. Przywora, A. Stysz (red.), Identyfikacja barier prawnych w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2020, A. Franczak, rozdzial 1I. Obowigzek przekazywania
informacji o schematach podatkowych w $wietle unijnych standardow ochrony praw podatnika, § 7.

127, Kmieciak, Procesowe gwarancje ochrony interesu podatnika, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2000, nr 1,
s. 17, cit. per. P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, C.H. Beck 2011.
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W polskim systemie prawa podatkowego, w tym wprowadzenie nowych obowigzkow

informacyjnych wplywa na poprawe systemu podatkowego.

Badania doprowadzity do wniosku, ze obowigzki informacyjne podatnikow wpisuja
si¢ w trendy i transformacje systemoéw podatkowych na §wiecie, zmierzajac do coraz dalej
idacej transparentnosci i dialogu pomigdzy organem podatkowym i podatnikiem.
Przeobrazenie roli podatnika w poszczegolnych krajach jest zrdznicowane i1 réznie oceniane
w literaturze przedmiotu. Jednakze w polskim systemie prawa podatkowego zmiany nie
moga by¢ ocenione w pelni pozytywnie. Istnieje zatem potrzeba dalszych zmian, przy
szerszym wykorzystaniu narzedzi i technik informatycznych. Zatem wszystkie potencjalnie
obowiazki informacyjne naktadane na podatnikéw powinny uwzglednia¢ te nowe globalne

trendy, dostosowujac je do potrzeb polskiego systemu.

Obowiazki informacyjne podatnikOw majg znaczacg rolg w ksztattowaniu systemu
podatkowego. W sposdb posredni gromadzenie 1 analiza informacji dotyczacych
podatnikow ulatwia administracji podatkowej realizacj¢ podstawowej funkcji fiskalne;j.
Informacje przedstawione przez podatnikow w ramach realizacji tych obowigzkow daja
administracji podatkowej mozliwos$¢ skupienia si¢ na tych podmiotach, ktore wzbudzaja
podejrzenia co do prawidtowosci rozliczen podatkowych. Dzigki temu uczciwi podatnicy

moga prowadzi¢ dziatalno§¢ w sposob niezakldcony.

Jednak nadmiar obowigzkow informacyjnych i niejasno skonstruowane przepisy,
atakze czeste ich zmiany, uniemozliwiaja osiagniecie idealnego systemu. Ponadto
wprowadzanie nowych obowigzkow generuje dodatkowe koszty po stronie zard6wno
podatnikow, jak 1 administracji podatkowej. Istotne jest, aby koszty te byly ograniczone do
minimum i konieczno$¢ ich ponoszenia wynikata z kwestii dostosowawczych, a nie

cigglego procesu ich wypehiania.

Digitalizacja 1 postep technologiczny to zjawiska obecne w procesie wypetniania
obowigzkow podatkowych, towarzyszace podatnikom i administracji podatkowej na co
dzien, jako nieodtaczne elementy zwigzane z wykonaniem, przekazaniem, jak i weryfikacja
obowigzkéw. Nie ma innej mozliwosci niz dostosowaé procesy do daleko idacej
automatyzacji i wykorzystania sztucznej inteligencji. Zmianom tym towarzyszy¢ musi
uproszczenie 1 jednoznaczno$¢ regulacji prawnych oraz ograniczenie zakresu

przekazywanych informacji w ten sposéb, aby wypelnienie obowiazku nie wigzato si¢
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Z nadmiernymi trudno$ciami interpretacyjnymi po stronie podatnika, a proces analityczny
(zautomatyzowany, wykorzystujacy najnowoczes$niejsze narzedzia informatyczne) byt po
stronie administracji podatkowej. Z jednej strony obnizy to koszty i ryzyko po stronie
podatnikow, a z drugiej ograniczy bledy w przekazywanych informacjach i podniesie jakos¢

wyniku analizy prowadzonej przez organy podatkowe.

Zjawiskiem niepozadanym byloby, zeby proces weryfikacji prawidlowosci
wypetniania obowigzkow podatkowych byt przerzucony z administracji podatkowej na
podatnikéw. To oznaczatoby dodatkowe naklady finansowe na przygotowanie danych
wymaganych przez organy (wczesniej organy aktywnie zdobywaly dane podczas
kontroli)*3. Dobrym rozwiazaniem wydaje si¢ byé wykorzystanie technologii big data
w naturalnych systemach. W doktrynie wskazuje si¢ nowe mozliwosci, ktore daje integracja
big data z portalami lub naturalnymi platformami systemowymi, z ktoérych korzystaja
podatnicy, aby dostarcza¢ jeszcze bardziej dostosowane do potrzeb ushugi dla

podatnikow®,

Jakos¢ danych przekazywanych organom podatkowym zalezy od podatnika.
Badanie wykazato, ze w wielu przypadkach sankcje nie zapewniajg prawidlowosci
wykonania obowigzku przez podatnika. Jedynie rzetelne dane moga by¢ przedmiotem
wlasciwej analizy organu podatkowego, a wigc takiej, ktorej rezultat bedzie wartoscig do
dalszego wykorzystania. W wielu przypadkach sankcje sg niewspotmierne do przewinienia.
Ten element w zestawieniu z naktadaniem sankcji na te normy sankcjonowane, ktore de
facto nie dotycza rzetelnosci wykonania obowigzku informacyjnego, wskazuje na staba

jakos$¢ regulacji.

System podatkowy wskutek wprowadzania kolejnych obowigzkow informacyjnych
zmienia si¢ w kierunku coraz wigkszej transparentnosci podatnikow. Nalezy zgodzi¢ si¢ z

twierdzeniem, Ze jednym z kluczowych wyzwan wspotczesnej administracji podatkowej

13 Przykladem mogg byé¢ skomplikowane przepisy dotyczace obowigzku informowania o schematach
podatkowych — art. 86a-860 Ordynacji podatkowe;j.

14 C. Gray, Big data usage in revenue & public service agencies, presentation at 2015 FTA Project Workshop,
Accenture, Moscow, cit. per OECD (2016), Technologies for Better Tax Administration: A Practical Guide for
Revenue Bodies, OECD Publishing, Paris, op.cit., s. 78-79.
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jest utrzymanie réwnowagi mig¢dzy prawem do prywatnosci a potrzebag transparencji

w sprawach podatkowych®®.

Zmiany zachodzace w polskim systemie prawa podatkowego wymagaja
przebudowy, by w istotny sposob wplyng¢ na usprawnienie systemu podatkowego.
Kierunki dalszych zmian powinny dotyczy¢: (i) uproszczenia przekazywanych danych
przez podatnikow, (i1) maksymalnej automatyzacji ich udostepniania, (iii) pozostawienia
elementu analizy i interpretacji po stronie administracji podatkowej, (iv) wykorzystania
najnowoczesniejszych narzgdzi informatycznych przez administracj¢ podatkowa w celu
skutecznego wykorzystania zebranych informacji. Wydaje si¢, ze przy takim rozlozeniu

obowigzkow system sankcji bytby wykorzystywany marginalnie.

15 A. Noroozi, Taxpayer Rights: Privacy and Transparency, Tax Notes International, 10 lipca 2017 r., cit. per:
B. Brzezinski, A. Franczak, Wymiana informacji podatkowych a ochrona praw podstawowych w sferze
opodatkowania — wyrok TSUE w sprawie Berlioz (C-682/15) DOI: 10.26106/atmz-md94, Problemy
Wspotczesnego Prawa Migedzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego, vol. XVII, A.D. MMXIX GLOSA.
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