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W wykonaniu Uchwaly Rady Naukowej Dyscypliny Nauki Prawne Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego z dnia 18 maja 2020 roku
o powierzeniu mi funkeji recenzenta w postepowaniu o nadanie stopnia naukowego
doktora nauk prawnych Pani mgr Annie Derdak, niniejszym przedstawiam opinie
zawierajacg odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania:

- czy rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie waznego problemu naukowego;

- czy Autorka prezentuje wiedze teoretyczna na poziomie pozwalajacym na

samodzielne prowadzenie pracy naukowej w dyscyplinie nauki prawne.

1. Uwagi ogélne.

Recenzowana praca doktorska jest opracowaniem obejmujgcym 250 stron
maszynopisu (wraz z wykazami literatury, orzecznictwa, Zrodel prawa oraz wykazem
tabel i wykreséw, a takze krotkim streszczeniem w jezyku angielskim). W tekécie
zasadniczym, ktéry liczy 222 strony Autorka przywolala 675 przypiséw odsylajacych do
Zrodet (w tym pogladéw doktryny, orzeczen i aktéw prawnych) jak réwniez
komentujacych i rozszerzajacych treéci zasadnicze.

Na potrzeby niniejszej recenzji zastosowane zostaly nastepujgce kryteria

i elementy oceny:




 trafno$¢ wyboru obszaru, przedmiotu badas i tematu rozZprawy,
= oryginalnoé¢ tez naukowych, zlozonosé celéw badawczych, struktura rozprawy,
" przydatnoé¢ praktyezna rozprawy,
® stopien realizacji zalozen badawezych,
* skala uwag metodycznych i formalnych,
- konkluzja koficowa.
Zapewniam, Ze przy formulowaniu ocen stosowalam wylacznie kryteria

obiektywne, oparte na mojej najlepszej wiedzy i doéwiadczeniu.
IL. Ocena pracy przediozonej do recenzji

Wybér tematu rozprawy doktorskiej jest cenny przede wszystkim
z teoretycznego, ale takze i praktycznego punktu widzenia, poniewaz wykorzystanie
przez Krajowa Administracje Skarbowa nowych technologii (m.in. sztucznej
inteligencji) ma w przyszloéci odegraé istotna role w ksztaltowaniu sprawnego systemu
podatkowego oraz zapewni¢ zobowigzanym nowoczesne i przyjazne wykonywanie
swoich obowigzkéw podatkowych, a organom efektywny pobér danin publicznych.
Powstaje jednak pytanie czy nalkladanie na podatnikéw kolejnych, nowych obowiazkow
informacyjnych faktycznie ulepszy polski system podatkowy, biorac pod uwage coraz
wiekszg automatyzacje i zwiekszajaca sie liczbe danych, z ktérych moze nic nie
wynikaé. Jest rzecza oczywista, 7e proces zmian w prawie podatkowym w znacznym
zakresie wykorzystuje technologie cyfrowe i aktualnie niemozliwe jest prowadzenie
skutecznej i nowoczesnej administracji podatkowej bez oparcia si¢ na technologiach
cyfrowych i systemach informatycznych. Jednakse wynikajacy ze zmian w prawie
podatkowym wzrost obowiazkéw ciazacych na podatnikach oraz zwiekszenie
uprawnienl aparatu fiskalnego niesie ze soba wiele potencjalnie negatywnych
nastgpstw. Rozwigzania efektywne fiskalnie wigza sie najezedciej z gleboka ingerencja
w prawa podatnika. Tak tez jest w analizowanych przez Doktorantke przypadkach.
Naldadanie na podatnikéw kolejnych obowiazkéw informacyjnych powoduje zmiane
16l w zakresie realizacji funkcji fiskalnej i jej kontroli, poniewa’ obowigzki zbierania
1 przygotowywania informacji zostaly przeniesione z organéw podatkowych na
podatnikéw. Pocigga to za soba zwiekszenie kosztéw i odpowiedzialnoéci za jakosé
przekézywanych danych, co utrudnia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

zwlaszeza przedsiebiorcom z sektora malych i érednich podmiotéw. Zgodzi¢ nalezy sie




z Autorky dysertacji, ze dla administracji podatkowej wartoéé¢ analityczna moze mieé
jedynie rzetelnie wykonany obowigzek informacyjny. Natomiast rzecza najbardziej
istotng jest wlasciwe wykorzystanie danych zebranych przez organy Krajowej
Administracji Skarbowej, ktére powinny stanowié nowoczesng i przyjazng dla
podatnikéw i przedsigbioreéw administracje, sprawnie pobierajaca daniny publiczne
1 jednoczesnie dbajacg o bezpieczenstwo finansowe panistwa, Trudno jednak na tym
etapie jeszeze ocenié, czy efektywna wymiana informacji pozyskanych poprzez szersze
wykorzystanie systeméw informatycznych doprowadzi do zmniejszenia liczby kontroli
na rzecz kontroli skuteczniejszych, przeprowadzanych na podstawie uprzednio
dokonanej analizy ryzyka, pozwalajace] okresli¢ gdzie wystepuja najwieksze
nieprawidlowosei. Powstaje zatem pytanie czy funkcjonowanie KAS faktycznie pozwoli
na uniknigcie podejmowania dziatan ucigzliwych dla podatnikéw i przedsighiorcow.
Jest ono o tyle zasadne, 7e przy znacznej ingerencji organdw w dziatalnosé podatnikéw
i rozszerzaniu obowiazkéw sprawozdawczych, nowelizacje przepiséw podatkowych nie
przewiduja w zasadzie Zadnych nowych, istotnych instrumentéw ochrony interesbw
podatnikéw.,

Poruszane w pracy zagadnienia sa niezwykle istotne i aktualne, zwlaszcza ze
wzgledu na to, ze ksztalt, formy i zasady funkcjonowania organéw podatkowych maja
znaczenie nie tylko dia calego systemu budzetowego pafistwa poprzez zapewnienie mu
wplywbw, ale takze dla ochrony intercséw podatnikéw, ktérych podatki obciazajg.
Wazne w tym kontekécie sa relacje organéw z podatnikami, kiére — przynajmniej
w naszym kraju — nie naleza do partnerskich. Zbudowanie relacji na fundamentach
wspdlpracy, zaufania i biezacej komunikacji nie jest w Polsce latwe, biorac pod uwage
z jednej strony niski stan $wiadomoéci podatkowej naszego spoleczeristwa, a z drugiej
strony nasza mentalnoét i moralnoéé podatkowa. Nie sprzyja temu réwniez brak
stabilizacji w prawie podatkowym, a ciagle zmiany przepisow, czesto na zasadzie »préb
i blgdéw”, nie prowadza do niczego dobrego. Zmiany te to najczedciej sztuczne protezy,
ktére powoduja wypaczenie dotychczasowych, nawet dobrych rozwigzaf. Tworzac
prawo podatkowe polski ustawodaweca powinien zawsze zwazaé, Ze ma ono charakter
restrykeyjny, za$ podatnik, ktéry norm prawnych nie rozumie, badZ nie moze ich
zrealizowa¢, bo nie ma ani umiejetnoéci, ani stosownych urzadzen i pracownikow,
ktorzy potrafia je obslugiwaé, ani wreszcie zdolnodci platniczej, bedzie niechetnie
realizowal naloZone na niego obowiazki. To wszystko powoduje, e podatnik traci

zaufanie do pafistwa i prawa i narasta w nim opér podatkowy, a praktyka dowodzi, ze




polski podatnik mimo ustawowych gwarancji czesto nie znajduje ochrony swoich praw
w toku czynnodei sprawdzajacych czy postepowania podatkowego, a jego interesy
zoslaja naruszone w przedtuzajacych sie postgpowaniach, na dodatek zakoriczonych
dla niego niekorzystnymi rozstrzygnieciami, czasami nawet niezgodnymi z prawem.

_ Recenzowana praca w wielu aspektach jest dzielem bardzo interesujacym,
a nawet nowatorskim. Temat, forma, treéé i zakres rozwazanej problematyki, a takze
przyjeta metodologia. i sformulowane wnioski zastuguja na bardzo wysoka ocene.
Autorka przedstawila prace oryginalna pod wzgledem koncepcji merytorycznej.
Podzieli¢ nalezy watpliwosci pani mgr Anny Derdak czy nakladanie na podatnikéw
kolejnych obowiqzkéw informacyjnych zapewni wlasciwe i skuteezne udoskonalenie
systemu podatkowego, czy sa one zgodne z prawem i czy wykorzystanie automatyzacji
1 najnowoczeniejszych narzedzi informatycznych faktycznie zminimalizuje
ucigiliwosci dla podatnikéw. Polski podatnik ma bowiem prawo do dobrej
administracji na wszystkich jej szczeblach, o czym powinny decydowaé przyjete
standardy i procedury.

Przedtozona mi do recenzji rozprawa doktorska posiada walor nie tylko
naukowy, ale réwnies praktyezny i jest udang prébg przedstawienia problemoéw
pojawiajgeych sie w praktyce, zwigzanych z koniecznoécig przedkladania sprawozdah
w okreslonej formie i za pomoca nowoczesnych urzadzenl oraz umiejetnym ich
wykorzystaniem przez aparat skarbowy i jego stosunku do podatnikéw popehiajacych
czasami drobne bledy 1 pomylki.

Te wszystkie argumenty $wiadceza o trafnoéci wyboru tematu TOZprawy.

2. Zasadniczym zaloZeniem Autorki recenzowanej pracy bylo podjecie proby
przedstawienia modelu nowych obowiazkéw informacyjnych, przyjmowanego
sukcesywnie do polskiego porzadku prawnego oraz zbadanie ich wplywu na
ksztaltowanie systemu podatkowego w Polsce. Przeprowadzona poglebiona analiza
miata na celu ustalenie jaka jest jakosé wprowadzanych zmian, jakie s ich
konsekwencje oraz skuteczno$é w realizacji stawianych celéw i jakie sa reakcje
adresatéw norm prawnych. Doktorantka uznala, ze w ramach analizy warto zbadaé jak
do wypeiniania obowigzkéw informacyjnych podchodzg podatnicy i jak iagroienie
kara wplywa na jakosé wﬁpe]&nienia tych obowigzkéw przez podatnika.

‘Natomiast podstawowy problem badawczy pracy sprowadza sie do oceny jakoéci

zmian w polskim systemie prawa podatkowego w abszarze nowych obowiazkéw




informacyjnych. W tym kontekécie Autorka sformulowala az czternascie hipotez
badawczych, ktére mialy jej umozliwi¢ ustalenie czy nakladanie na podatnikéw
kolejnych obowigzkéw informacyjnych jest whaéciwe i skuteczne, czy udoskonala one
system podatkowy i jak ostatecznie powinny one wygladaé, by stanowily rzetelne 7rédio
informacji dla administracji podatkowej i nie zwiekszaly nadmiernie obowigzkéw
podainikow. Podjgcie problemu oceny jakoéci zmian oraz ujecie jej z takiej
perspektywy powinno — w ocenie Doktorantki — pozwoli¢ na opracowanie koncepcji
whasciwego kierunku tych zmian, ale takie na zbadanie jaka role w procesie
wypelniania obowigzkéw informacyjnych i weryfikacji danych przez organy podatkowe
odgrywa technologia i na tej podstawie zaproponowaé rozwigzania niwelujace
zaobserwowane negatywne skutki.

Dazenie do maksymalnej precyzji w osiggnigeiu zamierzonego celu oraz
teoretycznoprawny charakter pracy spowodowaty, ze Autorka postuzyla sie zasadniczo
w prowadzonych badaniach metoda dogmatyeznoprawna, a na potrzeby badania
konfrontacji treéci obowigzujacego prawa z praktyka jego stosowania uzupelniajaco
takze socjologiczna, jezykowo-logiczng i prawnoempiryczna (gléwnie w aspekeie
statystycznym), ktore wykorzystane zostaly do badania wskaznika skutecznogei
odbioru spolecznego wprowadzanych norm. Istotne znaczenie w badaniach miala takze
metoda komparatystyczna zaréwno w aspekcie Kklasycznym, jak i w aspekeie
pordwnywania regulacji obowigzujacych w polskim porzadku prawnym z ich
pierwowzorami majgceymi swoje Zrédio w aktach prawa pochodnego Unii Europejskiej.
Korzystajac ze wskazanych metod Doktorantka starala sie wskazaé na rozwiazania
niecelowe, nieprzystajace do zaloZen czy oczekiwan formulowanych wobec nowych
obowiazkéw informacyjnych.

Bez watpienia zastosowana metodologia pozwolila w interesujgcej formie ujaé
dysertacje w taki sposéb, 7e istnieje zwigzek pomiedzy treécia Wstepu, tematyka
szeSciu rozdzialow oraz zakofczeniem zawartym w rozdziale sibdmym (chociaz nie
zostalo ono tak nazwane) zawierajacym wynik weryfikacji hipotezy badawczej
1 postulaty de lege ferenda, w tym propozycje optymalnego modelu. Wnioski Autorki
stanowig logiczne nastepstwo problematyki omawianej w kolejnych rozdziatach, nie sa
sformulowane powierzchownie, sa dobrze uzasadnione i nie s3 oderwane od tregci

przeprowadzonej analizy.




3. Tres¢ pracy odpowiada w petni jej tytulowi, ktéry sformulowany zostat
W sposéb zwarty i komunikatywny. Tym samym tytut nalezycie oddaje najistotniejsze
elementy tej tredci. Nie budzi zastrzesen pod wzgledem metodologicznym struktura
rozprawy ziozonej z siedmiu rozdzialéw oraz wnioskéw koticowych, poprzedzonych
wstepem, chociaz dla przejrzystoéci  dobrze byloby nazwaé rozdzial sibdmy
,;za1<oﬁczeniem”.

Kolejno$é rozdzialéw w recenzowanej dysertacji nie budzi watpliwoscei,
poniewaz stanowia - one logiczny clag zdarzef, a stopienn ogdlnodci zjawisk
1 odpowiadajacych im poje¢ wyznaczyly uldad pracy. Dobrym rozwigzaniem
konstrukeyjnym  bylo zamieszczenie na koficu kazdego rozdzialu krétkiego
podsumowania. Pozwolilo to Doktorantce na zachowanje logicznej struktury wywodu,
a takze dalo mozliwo$é odwolywania si¢ 1 bazowania w dalszych czedciach pracy na
wezesniejszych rozwazaniach. _

Rozdzial pierwszy jest wprowadzeniem do wladciwych rozwazaf. Trudno
bowiem analizowaé aktualny stan polskich regulacji prawnych bez ustalenia zakresu
pojeciowego, w ramach ktérego i w oparciu o ktéry prowadzone sg dalsze wywody, wraz
z niezbednymi odniesieniami teoretycznymi. Doktorantka rozpoczela rozwazania od
oméwienia istoty obowiazkéw informacyjnych, ich genezy oraz #rodet wskazujgcych na
koniecznoé¢ ich wprowadzenia. Zgodzi¢ nalezy sie ze stwierdzeniem, ze nakladanie na
podatnikéw kolejnych obowigzkéw jest niewatpliwie reakcja na istniejace wady
systemu podatkowego, ktére prowadzg do naduzy¢, stad tez szeroki wachlarz dzialas
majacych na celu przeciwdzialanie agresywnej  optymalizacji  podatkowej
i powstawaniu luk podatkowych. Konieczno$é uszezelnienia systemu podatkowego
byla zatem oczywista i niebudzaca watpliwoéci, ale wymagala podjecia niezbednych
dzialan legislacyjnych nadajacych uszezelnieniu stosownych ram prawnych
i wprowadzajacych konkretne rozwigzania, w tym sprawozdaweze.

Zasadnicze znaczenie, z punktu widzenia tytutu rozprawy, maja rozwazania
zawarte w rozdzialach drugim, trzecim i czwartym, w ktorych Autorka szczegélowo
oméwila obowiazki podatnikéw dotyczgce informowania o schematach podatkowych,
o realizowanej strategii podatkowej oraz o koniecznodei sporzadzania i przesylania
jednolitego pliku kontrolnego. I tak w rozdziale drugim zawarte zostaly uwagi
dotyczace przestrzegania nastreczajacego  wielu probleméw interpretacyjnych
obowiazku informowania o schematach podatkowych, takze krajowych. W tym

kontekscie cheialabym zapytaé jak Doktorantka ocenia wdrozenie do polskiego




systemu prawa przepisdw o MDR? Czy przyjecie tego rozwigzania faktycznie ustanawia
minimalny standard eliminujacy unikanie opodatkowania?

W rozdziale trzecim pracy Autorka zawarla rozwazania dotyczace obowigzku
sporzgdzania i podawania do publicznej wiadomoéci informacji o realizowanej strategii
podatkowej, ktéra opracowywana jest w oparciu o Program Wspéldzialania polegajacy
na zindywidualizowanej obstudze podatnikéow przez Krajowg Administracje Skarbowa.
Instytucja ta jest czescia idei majacej na celu zwiekszenie transparentnoéci rozliczef
podatkowych. Nalezy jednak podzieli¢ watpliwoéci Doktorantki, ze — przynajmniej do
te] pory — nie jest ona skuteczna, a regulacja ustawowa jest malo precyzyjna
1 ,uzupelniana” komunikatami Ministerstwa Finanséw, Trudno tez uznaé, ze
obowiazek publikacji informacji o realizacji strategii na stronie internetowej jest
mozliwy do spelnienia jesli podatnik takiej strony nie posiada.

Z kolei rozdzial czwarty dotyczy obowigzku sporzadzania jednolitego pliku
kontrolnego. Zgodzi¢ nalezy sie z Autorka rozprawy, e regulacja ustawowa jest
niejasna, ale narzgdzie to funkcjonuje w obrocie dzieki aktom nienormatywnym
1 korzystaniu z narzedzi informatycznych od 2016 roku. Niestety, wdrazanie tego
rozwigzania etapowo przeczylo glownej jego funkeji, jakim miala byé mozliwosé
poréwnania transakeji u wszystkich jej uczestnikow.

Nastepny rozdziat -~ piaty - po$wiecony zostal konsekwencjom
niewywigzywania si¢ podatnikéw z obowiazkow informacyjnych i co za tym idzie —
koniecznoéci stosowania przymusu panstwowego w celu zapewnienia ich wykonania.
W tej sytuacji interesuje mnie jak Pani Doktorantka ocenia stosowanie zaréwno sankeji
administracyjnych i karnoskarbowych, a takze jak ocenia Pani cel, ktory majg
realizowaé¢ w odniesieniu do analizowanych instytucji?

Ostatni z rozdzialow merytoryeznych — jeshi za taki mozna uznaé rozdzial szosty
— po$wigcony zostal znaczeniu obowigzkéw informacyjnych podatnikéw dia organéw
podatkowych i dla usprawnienia systemu podatkowego. Nalezy zgodzié sie z Autorka
pracy, ze wypelnianie przez podatnikéw tych nowych obowigzkéw informacyjnych
sprzyja realizacji funkeji fiskalnej, a transparentnoéé podatkowa jest stanem
pozadanym. Lansowany w ostatnim okresie system nadzoru horyzontalnego wpisuje
sig w ewolucje relacji organdéw podatkowych z podatnikami. Jednakze zmiana
paradygmatu winna polegaé na odejéciu od koncepeji wladezych metod wymuszania
zgodnosci podatkowej poprzez kontrole skarbowa i sankcje na rzecz relacji opartych na

zaufaniu 1 wspolpracy. To za$ powinno zapewnié¢ podatnikowi przewidywalnoéé decyzji




organow skarbowych oraz moiliwoé¢ uzyskania szybkiej i niezmiennej decyzji
dotyczace] zgloszonych przez niego watpliwosci podatkowych. I chociaz pewnoéé
podatkowa jest jedng z podstawowych zasad budowy i funkcjonowania systemu
podatkowego, to jednak w wielu krajach, a zwlaszcza w Polsce, stale jej brakuje,
I w zwiazku z-tym na koniec chcialabym uzyskaé¢ odpowieds na pytanie czy w ocenie
Doktorantki przyjgte rozwiazania doprowadza do faktycznej zmiany relacji organéw
skarbowych i podatnikéw?

Prace koficzy rtozdzial sibdmy — stanowiacy niejako podsumowanie — ktory
Autorka zatytulowala »System podatkowy po wprowadzeniu szczegblnych obowigzkow
informacyjnych”. Podzieli¢ nalezy poglad Doktorantki, ze kwestia niesporng jest
nieuchronno&¢ i koniecznoéé rozwoju cyfrowego. Zawarta w podsumowaniu pracy
konkluzja wraz z rezultatami uzyskanymi w wyniku przeprowadzonych badan i analiz
omawianych w kolejnych rozdzialach dysertacji przesadzily o pozytywnej weryfikacji
postawionej na wstepie zasadniczej tezy rozprawy, ktéra sprowadza sie do
stwierdzenia, Ze obowigzki informacyjne podatnikéw majg znaczaca role
w  ksztaltowanin systemu podatkowego. Jednakie nadmiar obowigzkow
informacyjnych i niejasno sformulowane przepisy, na dodatek czesto zmieniane,
uniemozliwiajg osiagnigcie idealnego systemu. Zasadne jest wige postawienie pytan
o zakres stosowania tych przepiséw w prakiyce zwlaszcza, ze wprowadzenie nowych
obowigzkow generuje po stronie podatnikéw dodatkowe koszty zwigzane z zakupem
Sprzetu, oprogramowania, oplacaniem stalego dostepu do internetu i niejednokrotnie
koniecznoseia zatrudnienia dodatkowych oséb. W sytuacji znacznego stopnia
skomplikowania regulacji prawnych oraz czasochlonnogei natozonych obowigzkéw
warto zauwazy¢, ze proces weryfikacji prawidlowosci wypetniania tych obowigzkéw
przerzucany jest z administracji podatkowej na podatnikéw, ktorzy ponosza ryzyko
i odpowiedzialno$¢ za prawidlowoéé 1 rzetelnodé przekazywanych danych.
Przeprowadzone analizy pozwolily Doktorantce na stwierdzenie, ze zmiany zachodzace
w polskim systemie prawa podatkowego wymagaja przebudowy, a wykorzystanie
narzedzi informatycznych przez administracje podatkowa powinno zapewni¢ wlasciwe
wykorzystanie zebranych informacji bez naruszenia praw podstawowych 1 wolnosdci

podainika.

4. Poza generalna zgodnoécia z wymogami ustawowymi, recenzowana rozprawa

posiada kilka zalet. Na podkreélenie zastuguje zwlaszcza swoboda oraz szeroki zakres




zrodel, ktore Autorka wykorzystala w swojej dysertacji, a nastepnie uporzadkowala
i zamiescila w wykazach na jej kofcu. Dobrze to $wiadezy o kwalifikacjach
merytorycznych i samodzielnoéci naukowej Autorki rozprawy.

Niewatpliwg zaleta recenzowanej pracy jest dobra znajomoéé tematu podjetego
przez Panig mgr Anne¢ Derdak jako przedmiotu rozwazan. Stad tez prezentowane watki
1 mysli formulowane sa w sposdb zrozumialy. Autorka dysertacji wypowiada sie
z latwoseig 1 z dbaloscia o poprawnosc¢ jezykows. Sposéb prowadzenia rozwazan nie
budzi zastrzezen, wywody sa dojrzale, a poglady i oceny wywazone i rozsadne. Nalezy
uznad, ze cele rozprawy zakre$lone we wstepie zostaly zrealizowane, a przyjete metody
badawcze oraz wlasciwie dobrane Zrodla umozliwily wyciggniecie prawidlowych
wnioskow oraz ukazanie problemu i jego konsekwencji. Przedmiot i uklad zagadniefi
prezentowanych oraz analizowanych w poszczegblnych rozdzialach jest logiczny
i spojny, a tredci merytoryczne bedace wynikiem studiéw literaturowych, analizy
regulacji prawnych i orzecznictwa, jak réwniez dywagacje odzwierciedlajace poglady
Doktorantki, nie budzy zastrzeZen, cho¢ inspiruja do polemicznych refleks;ji.
Opracowanie naukowe wszak powinno sklania¢ do dyskusji i polemik, a dla Autorki
stanowi¢ inspiracje do dalszych dociekan i badai. I taki walor spelnia przedstawiona
mi do recenzji dysertacja.

Praca jest dobrze udokumentowana pogladami doktryny (wykorzystano 114
pozycji literatury przedmiotu), umiejetnie dobranymi wyrokami sadéw oraz
Trybunaléow (powolano 10 wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, 2 TSUE oraz 10 NSA
1 WSA), a takie aktami prawnymi (37). Autorka korzystala réwniez z raportéw (21)
i dokumentoéw (29) oraz uzasadnien projekidw ustaw (2). Na uznanie zasluguje trud
zebrania i umiejetnego wykorzystania Zrodel, a takze sporzadzenia tabel i wykresow dla
zilustrowania omawianej tematyki. Powyzsze dowodzi nie tylko duzego nakladu pracy
ze strony Pani mgr Anny Derdak, ale réwniez dobrej znajomosci podjetego tematu oraz
sumienno$ci w jego rozwiazaniu, Oceniana dysertacja jest praca dojrzala, poprawng
warsztatowo, wartoSciowa merytorycznie i — mam nadzieje — przydatna w praktyce

tworzenia i stosowania polskiego prawa podatkowego.

5. Ogdlne zadowolenie z lektury recenzowanej rozprawy nie zwalnia jednak
recenzenta od obowigzku zadawania pytan 1 podniesienia kwestii, ktdre
w przedstawionym ujgciu wydaja sie by¢ dyskusyjne, albo nie calkiem jasne, Pytania te

juz sformulowaltam w treéci ninigjszej recenzji.




Przykrym obowigzkiem recenzenta jest wskazywanie pewnych uchybien, czesto
zaraz po omowieniu najlepszych fragmentéw rozprawy; ich celem jest jednak dazenie
do eliminacji bledéw w przyszlej pracy naukowej oraz do utrwalenia w $wiadomosei
Autorki, ze praca ta wymaga stalego $ledzenia zmian i podwyzszania kwalifikacji

zawodowych. -

6. Uwazam, ze przedlozona przez Paniz mgr Anne Derdak rozprawa,
a zwiaszeza jej konstrukeja i sposdb prezentacji, a takze wykorzystanie zebranego
materialu Zrédlowego  oraz zastosowana metoda krytycznej analizy problemu
polaczona z logicznyin wiioskowaniem, pozwala stwierdzi¢, ze zakladane przez
Dolktorantke cele badaweze zostaly osiagniete. Szkoda tylko, Ze dysertacja nie zostala
zwienczona faktycznym zakoficzeniem, w ktérym w sposéb uporzgdkowany zostaly by
zawarte odpowiedzi na postawione we wstepie pytania (hipotezy badawcze). Nie mniej
jednak Autorka udowodnila, iz posiada szeroka wiedzg teoretyczng w reprezentowanej
dyscyplinie (prawo) oraz wlasny warsztat badawczy umozliwiajacy kompleksowe
i skuteczne badanie zlozonych probleméw, Zagadnienia przedstawiono w sposéb
przejrzysty, z zachowana logika kolejnych wywodéw i poprawng argumentacjg. Tekst
uzupeiniajg prawidlowo sporzadzone odnoéniki do odpowiednich pozycji
bibliograficznych. Recenzowana praca zostala praygotowana sumiennie pod wzgledem
edytorskim, jedynym mankamentem jest brak uporzagdkowania wykazu ,kluczowych”
aktéw prawnych z zachowaniem ich hierarchii i chronologii oraz podzialu na krajowe

i zagraniczne.,
ITI. Konkluzja.

Recenzowana rozprawa Pani mgr Anny Derdak skonstruowana jest poprawnie,
a wybér problematyki badawezej, tak waznej i aktualnej, nalezy ocenié wysoko, tak
z teoriopoznawezego, jak i z praktyeznego punktu widzenia. Uwazam, ze zaréwno
ogdlna koncepcja pracy, prayjety sposéb argumentowania i ocen, jak tez rozwazania
1 analizy szczegbdlowe rozwijane w kolejnych rozdzialach zastuguja na uznanie, W calej
pracy zachowana jest jej my$él przewodnia, a wnioski zawarte w podsumowaniu
wynikajg z jej treéci i przeprowadzonych analiz, zaé oceny formulowane przez Autorke

zasluguja na uwage.
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Stosownie do standardow sformulowanych przez ustawodawce stwierdzam, ze
recenzowana rozprawa doktorska jest tworczym, warto$ciowym opracowaniem,
potwierdzajacym umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowe] przez
Doktorantke. Pani mgr Anna Derdak wykazala sie dobra wiedzg teoretyczng
w dyscyplinie nauk prawnych oraz sformulowala waizny problem naukowy, ktéry
nastgpnie rozwigzala w oryginalny sposéb. Zaréwno dobor tematu, konstrukeja pracy,
przeprowadzone badania, a takze poprawne argumentowanie, wnioskowanie
i kompleksowoséé analizy, bez watpienia czynia zado$¢ wymogom, ktdre zostaly
okresjone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 1. 0 stopniach i tytule naukowym
oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz.U. z 2017 1. poz. 1789 ze zm.) przy
uwzglednieniu przepiséw wprowadzajacych w zycie ustawe z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce. |

Uwzgledniajgc powyzsze, rekomenduje Wysokiej Radzie Naukowej Dyscypliny
Nauki Prawne Wydzialu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego przyjecie
ninigjszej rozprawy oraz dopuszczenie jej Autorki do publicznej obrony i do dalszych
etapow postepowania w sprawie nadania stopnia naukowego doktora nauk prawnych

po spelieniu przez Autorke innych wymogdéw okreslonych prawem.

Katowice, 21 lipca 2023 roku r hab. Jadwiga Gluminska-Pawlic

AU so, " Tardse
Pl{f:
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