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STRESZCZENIE

Obowigzki informacyjne podatnikow naleza do grupy najistotniejszych
ustawowych obowigzkéw podatnikow, a ich znaczenie ro$nie. Wplywaja one na
ksztattowanie relacji pomi¢dzy administracjg podatkowg a podatnikami, ktéra ma polegac

na dialogu, wspoélpracy i jawnosci podejmowanych dziatan.

W rozprawie przedstawiono zagadnienie obowigzkoéw informacyjnych podatnikow
z perspektywy wybranych instytucji wprowadzonych do polskiego systemu prawa
podatkowego w latach 2016-2021: jednolitego pliku kontrolnego, schematow podatkowych
oraz strategii podatkowej. Nakladanie na podatnikéw kolejnych obowigzkéw
informacyjnych powoduje zmiang rol w zakresie realizacji funkcji fiskalnej i jej kontroli,
gdyz obowigzki zbierania i przygotowania informacji zostaly przesunigte z organdéw

podatkowych na podatnikow.

Proces badawczy prowadzi do proby opracowania wnioskOw na poparcie tezy
wskazujacej, ze obowigzki informacyjne podatnikow wymagaja systemowej transformacji,
aby przyczynia¢ si¢ do wzrostu jakosci systemu podatkowego. Pomocniczo wskazano, ze
na jakos$¢ systemu podatkowego obok wysokiego poziomu legislacyjnego sktada si¢ takze
nadazenie prawodawcy za zmianami technologicznymi, w kontekscie wykorzystanych
narzedzi 1 technik informatycznych. Uzupelnienie procesu badawczego o badania w ujeciu
prawnoporownawczym ma na celu wychwycenie optymalnych rozwigzan, ktore mogtyby

udoskonali¢ polska regulacj¢, a zostalty pominigte przez prawodawce.

W pracy opisano konstrukcje prawng instytucji informowania o schematach
podatkowych, ktora jest obecna w polskim systemie prawa podatkowego. Zestawiono takze
polska regulacje z regulacja zawarta w Dyrektywie Rady (UE) 2018/822. Ponadto
przyblizono gltéwne zatozenia wiloskiej, hiszpanskiej, portugalskiej i wegierskiej

transpozycji tej dyrektywy w ujeciu prawnoporownawczym.

W zakresie obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci

informacji o realizowanej strategii podatkowej za rok podatkowy przedstawiono szerszy



kontekst regulacji, ktora jest jednym z elementow koncepcji opracowanej przez Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) — horizontal monitoring/cooperative
compliance, stanowigcej kolejny krok w kierunku zwigkszenia transparentnosci
kluczowych z punktu widzenia organéw podatkowych podatnikéw. Ponadto zestawiono to
rozwigzanie z podobnymi regulacjami obecnymi w prawie brytyjskim oraz w prawie

australijskim.

Obecnie rozliczenie VAT przyjmuje forme¢ jednolitego pliku kontrolnego —
JPK VAT. Instytucje te zbadano z perspektywy jej pierwowzoru opracowanego przez
OECD - standard audit file for tax (SAF-T). Badaniom poddano w szczegdlnosci
kompletno$¢ regulacji prawnej w tym zakresie, a takze wykorzystanie technik
informatycznych zar6wno na etapie sporzadzania informacji, jak i jej weryfikacji przez

organy podatkowe.

W pracy dokonano proby oceny rozwigzan polegajacych na zglaszaniu
wyselekcjonowanych informacji do organu podatkowego, z uwzglednieniem ich zgodnos$ci
z prawem, skuteczno$ci i1 jako$ci, a takze minimalizacji ucigzliwosci dla podatnikow.
Istotne miejsce zajmuja zagadnienia dotyczace gwarancji pewno$ci prawa w kontekscie
braku jednoznaczno$ci podstaw prawnych, roli aktéw nienormatywnych w ksztattowaniu
obowigzkow informacyjnych oraz retrospektywne dziatanie przepisow, a takze katalog
sankcji za niewypelnienie lub nieprawidlowe wypehienie obowigzkéw informacyjnych
w aspekcie zasady proporcjonalnosci. Szczegdlnym elementem poddanym analizie byta

rola technologii w procesie wypetniania obowigzkow informacyjnych i ich weryfikacji.

Analizy poczynione w trakcie badan prowadzg do wniosku, ze zmiany zachodzace
w polskim systemie prawa podatkowego potrzebuja przebudowy, by w istotny sposob
wplyng¢ na jego doskonalenie. Rozprawa zawiera sugestie zmian systemowych
zmierzajacych do maksymalizacji prawidlowego wykonania obowigzkow i poprawy

jakosci systemu podatkowego.



