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Streszczenie rozprawy doktorskiej

PRAWO JEDNOSTKI DO RZETELNEGO I SPRAWNEGO DZIALANIA
INSTYTUCJI PUBLICZNYCH

Praca ta stanowi probe catosciowego ujecia wyrazonej we wstepie do Konstytucji RP z
1997 r. zasady rzetelnego i sprawnego dziatania instytucji publicznych. Celem dysertacji jest
rekonstrukcja i opis treSci zawartych w rzeczonej zasadzie, z uwzglgdnieniem dorobku nauki i
orzecznictwa. W pracy odniesiono sie m.in. do prawnopodmiotowego oraz ustrojowego znaczenia
omawianego zagadnienia w kontekscie wybranych regulacji konstytucyjnych. Che¢ uwypuklenia
zwlaszcza tego pierwszego znalazta natomiast odzwierciedlenie juz w samym tytule pracy, w
ktérym mowa jest nie tyle o zasadzie rzetelnego i sprawnego dziatania instytucji publicznych, ile
raczej o prawie jednostki do takowego ich dziatania. Przyjeta optyka pozwolita, jak si¢ wydaje, na
wyczerpujacy opis zasady rzetelnego i sprawnego dziatania instytucji publicznych zaréwno w jej

aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym.

Dysertacja jest pracg interdyscyplinarng, tagczaca metodologi¢ nauk spotecznych i
humanistycznych. Przyznaje si¢ w niej jednak pierwszenstwo metodom badan prawniczych:
metodzie formalno-dogmatycznej, metodzie prawno-poréwnawczej i metodzie historyczno-
porownawczej. Niedookre$lony prawnie charakter poszczegodlnych poje¢ sktadajacych sie na
zasade¢ rzetelnego 1 sprawnego dziatania instytucji publicznych spowodowal, ze dla ich
zdefiniowania konieczne bylo odwotanie si¢ do dorobku wspomnianych juz innych nauk
spotecznych oraz nauk humanistycznych. Dobor 1 zakres analizowanych w tym konteksScie tresci
stanowit niejako rezultat proby spojrzenia na badane zagadnienia z uwzglgdnieniem perspektywy
inspirowanej zalozeniami teorii ugruntowanej. Jezeli chodzi o przyjeta rame teoretyczna, to jej
podstawe stanowig wlasciwe dla polskiej nauki prawa teorie i klasyfikacje. Ich dobér wynikat z
aktualnos$ci proponowanych rozwigzan, zwtaszcza w rozwazaniach dotyczacych polskiego prawa

konstytucyjnego.

Praca podzielona zostala na trzy czeSci, poswiecone odpowiednio zagadnieniom

wprowadzajacym (czes$¢ I), pojeciu konstytucyjnej zasady rzetelnego 1 sprawnego dziatania



instytucji publicznych (cze$¢ 1) oraz znaczeniu zasady rzetelnego i sprawnego dziatania

instytucji publicznych w praktyce sadowej (czgs¢ I1I).

W pierwszej czgsci pracy m.in. zaprezentowano podstawowe koncepcje zasad prawa
wypracowane przez polskg doktryng prawa, przedstawiono problematyke konstytucyjnych
zasad prawa w kontek$cie miedzynarodowych standardow oraz problematyki ochrony praw i
wolnosci jednostki. Omoéwiono takze problematyke bezposredniego stosowania Konstytucji RP
z 1997 r., ze szczegblnym uwzglednieniem mozliwosci bezposredniego stosowania

postanowien jej wstepu.

Druga cze$¢ pracy poswigcono analizie sposobu ujmowania zasady rzetelnego i
sprawnego dzialania instytucji publicznych w literaturze z zakresu nauk humanistycznych i
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dorobku nauk prawnych. W poszczegolnych
rozdziatach omowiono odpowiednio pojecia instytucji publicznej, dziatania, rzetelnosci i
sprawnosci. Przedstawiono konstrukcje¢ rzetelnego 1 sprawnego dzialania instytucji publicznych
w kontekscie wybranych zasad i praw konstytucyjnych. Odniesiono si¢ takze do problematyki

rzetelnego i sprawnego dziatania instytucji publicznych jako prawa podmiotowego jednostki.

Trzecia cze$¢ pracy stanowi prezentacje fragmentow wybranych orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, sadow administracyjnych oraz Sadu Najwyzszego i sagdéw powszechnych.
Analizie i opisowi poddano orzeczenia, w ktérych sady i Trybunat odnosily si¢ do standardéw
rzetelnego i sprawnego dziatania instytucji publicznych. Wyznaczono tym samym sposob
rozumienia oraz zakres rzeczywistego stosowania omawianej zasady konstytucyjnej w praktyce

orzeczniczej.

Przeprowadzone rozwazania, opierajace si¢ na analizie dostepnej literatury przedmiotu oraz
przegladzie orzecznictwa sadow i Trybunatu Konstytucyjnego, wykazaty niezwykta ztozonos$é
tresci sktadajacych sie na konstrukcje rzetelnego i sprawnego dziatania instytucji publicznych. Ich
potencjal wydaje si¢ jednak tylko czeSciowo wykorzystywany w praktyce stosowania prawa.
Odnosi si¢ to zwlaszcza do prawnopodmiotowej warstwy omawianej zasady, ktora w niewielkim
stopniu znalazta swoj wyraz w orzecznictwie rzeczonych sadoéw i Trybunatu. Funkcjonowanie w
$wiecie dynamicznych zmian oznacza jednak koniecznos¢ szybkiego dostosowywania si¢ instytucji
panstwa do nowych wyzwan i celéw spotecznych. Jak si¢ wydaje, takie ,,reagujace” panstwo —

dobre panstwo —, jako dobro wspolne wszystkich obywateli, powinno by¢ takze ich prawem.
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