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W wykonaniu uchwaly Rady Naukowej Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu
Warszawskiego powolujacej mnie na recenzenta w przewodzie doktorskim Pana mgr. Piotra
Jaworskiego, przedstawiam tecenzje rozprawy doktorskiej pt.: , Reglamentagja dzialalnosci gospodareze/
w Swietle obrotu wyrobami alkoholonymi — wybrane gagadnienia”, 2023 1., s. 289, zawierajaca pozytywna
ocene oraz wniosek o podiecie dalszych czynno$ci w_przewodzie doktorskim, w tym
dopuszezenie Pana mgt. Piotra Jaworskiego do publicznej obrony.

Na popatcie powyzszych wnioskéw przedstawiam szczegélowa opinie recenzowanc
rozprawy doktorskiej.

Na potrzeby spotzadzenia niniejszej tecenzji zostaly zastosowane nastgpujace krytetia
1 elementy oceny:

1) trafnos¢ wyboru obszary, przedmiotu badan i tematu rozprawy,

2) oryginalnoéé tez naukowych, zlozonosé celéw badawczych oraz struktura pracy,

3) przydatno$¢ praktyczna rozprawy,

4) stopien realizacji zalozen badawczych,

5) skala uwag merytorycznych i formalnych,

6) konkluzje.
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1. ‘Temat pracy, zafoZenia i cel pracy oraz metody badawcze

Praca pt: Reglamentacja dzialalnoéci gospodarczej w $wietle obrotu wyrobami
alkoholowymi — wybrane zagadnienia, liczy 289 stron maszynopisu, w tym 173 stron tekstu
podstawowego wraz ze Witgpen (s. 7-10), Wskazana przez Auatora literatura obejmuje okolo 140
pozycji, wykaz wazniejszych aktéw a takie wykaz orzeczed. Praca obejmuje wyniki 2z
przeprowadzonych badad (s. 197-289), co nalezy podkresli¢ jako walor przygotowanego
opracowamia naukowego.

Wybor tematyki odnoszacej si¢ do reglamentacji dzialalnosci gospodarczej jako fankcji
pafistwa (administracji gospodarczej) w gospodarce, nalezy ocenié pozytywnie, i to zardwno ze
wzgledu na znaczenie teoretycznoptawne, jak i ze wzgledu na wymiar praktyczny. Badania nad
prawnymi aspektami reglamentacji dziatalnodci, charakterystyka prawna tej instytucji publicznego
prawa gospodarczego a takze najnowsze trendy w tym obszarze, byly 1 s3 podejmowane. Na tle
tych opracowan rozprawa doktorska Pana mgr. Jaworskiego wyréznia si¢ praktycznym ujeciem
problematyki. Na podkreélenie zastuguje wiasnie fakt, ze Autor przeprowadzil szczegdlowe
badania praktyczne, popietajac sformutowane tezy stanowiskiem doktryny oraz otzecznictwem.

Wybrany przez Pana Magistra pszedmiot badad jest aktualny i ciekawy, a wynik badaf
stanowi warto$é, ktora wplynie na postrzeganie instytucji reglamentacii dzialalnodci gospodatczej
w kontekscie obrotu wyrobami alkoholowymi.

Trzeba jednak zaznaczyé, #e tematyka podjeta przez Pana Magistra daje mozliwosci
szerszej amalizy prawnej, nieco wykraczajacej poza tradycyjny sposob  pojmowania i
prezentowania tej instytucji odwolujac si¢ do aktualnych trendow. Przyjety temat rozprawy
wymagal moim zdaniem od Autora siggniecia do nieco szerszej literatuty, nie tylko bezposérednio
odnoszace) si¢ do reglamentacji dzialalnodei gospodatcze) w zaktesie obrotu wyrobami
alkoholowymi, ale takze literatury dotyczacej podstawowych instytucji publicznego prawa

gospodarczego.

Tytul pracy wskazuje, ze Autor rozprawy uczyni przedmiotem swoich naukowych
dociekati jedng 7z funkcji pafistwa w gospodarce jaka jest reglamentacja dzialalnosci gospodarczej,

w wyodrebnionym i zakreslonym przedmiotowo polu badawczym — jakim jest obrét wyrobami
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alkoholowymi i zwiazane z tym ograniczenia analizowape w kontekscie realizacji celu

wynikajacych z Konstytucji RP.

Autor wskazuje we Wifgpie (5. 7-10), ze rozprawa doktorska ma na celu cyt.: ,,... palegiente
odpowiedzi na pytania: C3y obowiqznjaee w Polsce regulage prawne dolyczace obrofu napojami alkobolowymi
spedniajq swojaq funkege ochrony gdrowia publicznege i pryeciwdziatania nadmicrnemn spogycin alkobolu?”.
Nadto jako cel pracy Autor wskazuje ustalenie czy organy samorzadowe w sposdb wlasciwy 1
zgodny z Konstytucjs spelniaja funkcje w procesie teglamentacji obtotu napojami alkoholowymi.
Jednoczesnie sformulowana zostala hipoteza (s. 9) o nieréwnosci w okteslanin  zasad
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych w
poszczegdlnych gminach, ktore zostaly przez Pana Magistra poddane weryfikacji.

Autot nie wskazal metod badawczych zastosowanych w recenzowanej pracy, aczkolwiek
z lektuty nalezy wnioskowal, e podstawowa metoda jest metoda prawno-dogmatyczna, w
niewielkim zakresie (ze wzgledu na wybdr tematyki) zastosowana zostala metoda historyczno-

prawna otaz prawno-poréwnawcza (odniesienia do innych porzadkow prawnych).

2. Ocena formalnych wymogdw rozprawy doktotskiej

Na oceng formalng rozprawy wplywa bez watpienia zaproponowana tematyka pracy
i sposdb jej prezentacji, w powiazaniu z przyjeta jej struktura.

Konstrukcja pracy budzi pewne zastrzezenia. Tre$¢ zawarta w poszczegolnych
rozdzialach odpowiada merytorycznie zaptroponowanym tytulom rozdzialéw, jednak sposéb ich
ujgcia, a w szczegdlnoéci podzial na rozdzialy i wewngtrzna ich konstrukcja odbiegaja od
przyjetych standardéw. Autor dokonal podziatu pracy na 10 rozdzialéw: Rozdzial 1 Ograniezenia
swobody prowadzenia dvialalnose gospodarczej w Polsce (5. 11-33), Rozdyial 2 Ochrona 3drowia publicznego
Jaka podstawa reglamentagi w bandlu detalicznym napojami alkobolowymi (i — brak- KK) Polsee (s. 34-57),
Rozdsial 3 Zatessnosoi migdvy normani prawnymi a nioraluyme, obyczajowymsi i religiinymi (5. 45-57), Rosdzial
4 Ocena skutecnosei polskisgo systemn preciwdiatania alkobolizpmowi (s. 58-68), Rozdzial 5 Analiza
pordwnawecza Jezwoled na spredag; wyrobdw alkoholowych i na obrdt produkiami leczniczyni (s. 69-82),
Rozdzial 6 Zawieranie na odleglosé i poga lokalem pryedsichiorstwa umow spredagy wyrobéw alkobolowych w
handlu detaliczmym (s. 83-96), Rozdzial 7 Regulacia spredasy detaliczne napojow alkoholowych w wybranych
krajach Unii Enropejskief i na Swiecie (. 97-128), Rozdzial 8 Inigatywy ustawodaweze po rokn 2002 (129-
144), Rogdzial 9 Polityka organdw samorzqdowych wynikajaea 3 mehwal preeser podejmowanych, Rogdzial 10
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163-173), kiéry nalezy traktowaé jako whioski g badat. Calosé poprzedza Witgp (i 7-10). Objetos¢

i zakres poszezegélnych tozdzialéw wskazuja, Ze konstrukcja pracy nie jest typowa. Zakladajac,
2e Autor uklad ten przemyélal, to jednak dysproporcje zakresowe (co do tresci), jak 1 wewnetrzny
podzial (Rozdzial 2, 4, 6 — nie maja wewngtrznego podzialu a ich objetosé to okolo 10 stron)
budza zastrzezenia. Ponadto w strukturze pracy Pan Magister nie wyodrebnil w kazdym =2
rozdzialéw podsumowania (na co bez watpienia wplyw ma objetosé niektérych rozdzialdéw; poza
tym w Rozdziale 7 zawarto Podsumowanie a w Rozdziale 9 Uwagi koficowe), ktére moglyby nie
tylko stanowi¢ wnioski czastkowe 1 materi¢ dla formulowania ostatecznych wnioskow
badawczych, ale przede wszystkim pozwoli¢ czytelnikowi na $ledzenie toku rozumowania, ktore
przy$wieca Autorowi, 1 lepsze zrozumienie Jego twierdzen.

Qd strony redakcyjnej praca napisana jest poprawnie. Miejscami zdarzajs si¢ nieliczne
bledy stylistyczne, brak konsekwencji w uzywaniu pojec (np. obrdt — spredas, wyrobiw alkobolowych)
czy brak precyzji uzywanych sformulowan bad? uzywanie sformulowan potocznych (up.: ogolie
nalesy stwierdzit, 5e w s3e3egdlnosci s. 38, jest pryyzovolenie na ugywanie alkoholn wiaswie sowsze i wszgdie 5.
51, okazji do picia alkobolu jest i bedsge dusp 5. 51; usywanie sformuiowania 3apis” samiast priepis s. 60 ¢
67 itd.). Jest to jednak kwestia wtérna z punktu widzenia przygotowanej pracy, cho¢ konieczna
do uwzglednienia przy korekcie autorskiej w przypadku ewentualnego druku rozprawy.

Zrédla prawa i literatura wykotzystane zostaly przez Autora w sposéb prawidlowy
w przyjete] koncepcji pracy, choé brakuje szerszego odniesienia do podstawowej i aktualagj
literatury 2z zakresu publicznego prawa gospodatczego odnoszacej si¢ do kluczowej, z punktu
widzenia badafi, instytucji prawnej jaka jest teglamentacja, dla przykladu: Funkge wspilezesne
administragi gospodarczej, red. B. Popowska, Wydawnictwo Poznasiskie, 2006; Wipdfezesne Junke
paristwa wobec gospodarki, ved. K. Kiczka, W. Malecki, 2022; Publiczne prawo gospodarcze, System prawa
administracyjnego, Tom 8A, wydanie 2, 2018; T. Rabska, Cxy jeszese , reglamentagja adninisiracynd 2,
w: Ksigga Jubileuszowa Prof. dra hab. Stanistawa Jedrzejewskiego, Torun 2009 oraz komentatze
do ustawy Prawo przedsichiorcow np. Komstytua biznesn. Komentars, pod red. naukowa M.

Wierzbowskiego, 2019 itd.
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3. cena merytoryczna

Przedmiotem swoich rozwazan Autor uczynil funkcje administracji gospodarczej
(administracji publicznej w gospodarce) w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej polegajacej
na obtocie wytobami alkoholowymi. Zamiarem Autora jest kompleksowa analiza tej funkcji,
ktora ma Mu pozwoli¢ na odpowied? na pytanie o realizacje¢ funkcji ochronnej (ochrona zdrowia i
zycia) uzasadniajace] zastosowanie przez prawodawce reglamentacji w tym obszarze. O ile zakres

badan 1 cel pracy moga si¢ wydawal jako umiarkowanie nowatorskie, poruszane w licznych

opracowaniach, to sposéb prezentacji zagadnienia, jego wjecie, wskaznja na potencjal badawczy
podjetej_problematyki. To wlasnie w szczegdlnosci na podkreslenie zastuguje sposob ujecia
przedmiotowej problematyki i prowadzenia badaft. Dla weryfikacji hipotezy o nierdwnosci w
okresleniu zasad prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy (chol tytul
rozprawy odnosi si¢ do obrotu) napojéw alkoholowych w wybranych gminach, Autor poddal
weryfikacji tres¢ uchwal organéw stanowiacych samorzadu terytorialnego w zakresie wydawania

zezwolen okresowych z przeznaczeniem do handlu detalicznego na sprzedaz alkoholu. Badania te

maja pozwoli¢ Autorowi na ustalanie polityki organéw samorzadowych 1 sformutowac wnioski de
lege fetenda. Autor podkresla, ze zagadnienia podjete w rozprawie majg nie tylko walor prawny
ale i socjologiczny.

Tak wyznaczony zakres badad i przywolang argumentacje nalezy uznac za whasciwe,
dodajac jednoczesnie, ze rozprawa doktorska ma przede wszystkim walor praktyczny a w

zdecydowanie mniejszym stopnin teoretyczno-prawny, co determinuje jej dalszg oceng.

Rozwazania Doktorant rozpoczyna od prezentacji zagadnien ogdlnych (Rogdzial 1
Ograniczenia swobody dviatalnosii gospodarczel). W rozdziale tym przedstawiona zostala geneza
ksztaltowania si¢ przepiséw prawa odnoszacych si¢ do wolnoéci gospodarczej w Swietle porzadku
krajowego (zwrdcié nalezy uwage, ze Autor rozréznia pojecia ,,swoboda” 1 ,,wolnosc”, czasamni
uzywa ich zamiennie, jednak nie wskazuje ant na ich tozsamos¢ zakresows, ani na roznice jakie
pomiedzy nimi wystepuja), jak i przepiséw prawa Unii Buropejskiej. Dalej wskazano na istote
koncesji i zezwolenia przeprowadzajac charakterystyke prawng tych instytucji reglamentacji
dzialalnosci gospodarczej, choé Pan Magister nie poswigca szczegolne} analizy tytulowe;
instytucji. Z. punktu widzenia podjetych badan wrecz konieczne jest odniesienie sig do funkgji

reglamentacji (ub funkeji ograniczenia dzialalnosci gospodarczef) i stanowiska Autora, co do
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soobu je] rozumienia (zob. dysl.{usjé.. na ten ten;at P;:z.edstawicie}i”éokt“t.y“r.lj; Pubﬁcznego étéwa
gospodarczego).

Takze Rozdzial 2 Ochrosa ydrowia publicziege jako podstawa reglamentags w handlu detaliczym
napojami alkoholowymi (w) Polsce ma charakter opisowy i zawiera podstawowe informacje na temat
prawnej tegulacji problematyki alkoholowej w Polsce w kontekscie ochrony zdrowia jako wartosci
prawnie chronionej. Auntor whisciwie opisuje i jednoczeénie porzadkuje zadania administracji
publicznej w tym obszarze.

Rozwazania podjete pizez Pana Piotra Jaworskiego w Rozdziale 3 zatytulowanym
ZLalesnosei migdzy novmanit prawnymi a moralnymi, obyezajowymi i religiinymi zdaniem Autora maja istotny
walot z punktu widzenia prowadzonych badat w ujecin socjologicznym, a jako uzasadnienie
wskazuje On, ze normy spoleczne, o innym charakterze niz normy prawne, mialy szczegdlne
zhaczenie w ksztaltowaniu si¢ uregulowan prawnych dotyczacych sprzedazy alkoholn. Pan
Doktorant podkresla takze znaczenie norm religijnych, ktore wskazane zostaly w tytule
aczkolwick Autor ich ,nie definiuje” i nie charakteryzuje a raczej opisuje (podobnie jak w
przypadku norm spoteczaych i obyczajowych) religie (w tym w ujeciu historycznym) oraz zwyczaj
picia alkoholu 1 obyczajach.

Rozwazania podjete w Rozdziale 3 stanowia tlo dla charakterystyki regulacji prawnych
odnoszacych si¢ do przeciwdziatania alkoholizmowi. Rozdzial 4 zatytalowany Osena skutecnosei
polskiego systemn preeciwdzialania alkobolizmowi zawiera takze przedstawienie wynikéw kontroli
przeprowadzonej przez NIK w zakresie przymusowego kierowania oséb uzaleznionych od
alkoholu na leczenie odwykowe. Raport ten stanowi dla Autota podstawe do sformulowania
wniosku cyt.: ... trudno za skuteczne i prawidlowe uznac wykonanie powierzonych zadaf przez
gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych i szpitale. Dostgpne na rynku
publikacje na temat funkcjonowania systemu przeciwdzialania alkoholizmowi sugeruja, ze
stworzony system (...) konserwuje (¢ - KK) brak skutecznosci zwalczania problemu alkoholizmu
... 7 (s. 67) 1 zapowiada rozwinigcie tej konkluzji w kolejnych czgéciach pracy.

Rozdzial 5 Awaliza pordwnawesa zeswoleit wa spredas wyrobdw  alkobolowyeh i na obrit
produktami fecpiczymi to poréwnanie rozwiazafn prawnych przyjetych dla obrotu wyrobami
alkoholowymi i obtotu wyrobami medycznymi jako sfer objetych reglamentacja. Pan Magister
dobét poréwanywanych sfer argumentuje ,aspektemn spolecznym tych istotnych sfer polskdej
gospodarki” (s. 69). Przy czym o ile pkt 5.1 1 5.2 obejmuja prawna analize rozwiagzad w zakresie

obrotu ptoduktami leczniczymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogéw oraz zasad, to pkt
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5.3 skupia sie na rozwiazantach szczégélowymh - norniétywnj;éh ogranjczeniach. mozliwosci
ubiegania si¢ o zezwolenie na obrét produktami leczniczymi, ktore Autor prébuje przeniesé na
gtunt rozwigzan dotyczacych sprzedazy wyrobéw alkoholowych i rozwija ten watek w kolejnych
podrozdzialach.

Zawicranie na odleglosé ¢ poga lokalem predsichiorstwa umdw sprzedasy wyrobow alkoholowyeh w
bandln detaficznym (Rozdzial 6) stanowi analize rozwigzai normatywnych oraz orzecznictwa w

zaktesie dopuszezalnosci (badz braku) sprzedazy napojow alkoholowych przez Intetnet.

Jako szczegdlnie poznawcze nalezy uznac badanmia przeprowadzone przez Pana Magistra
w ramach Rozdziala 7 Regulaga spreedasy detalicine napejow alkobolowych w wybranych krajach Unii
Enropejskiei ¢ na swiecie, ktore pozwalaja Mu na przedstawienie szerszej pespektywy regulacji
sptzedazy detalicznej alkoholu. Autor dokonal trafnego wyboru zrézinicowanych systeméw
prawnych, a co za tym idzie zréznicowanych zasad (i warunkéw) regulacii sprzedazy alkoholi, co
pozwolilo Mu na sformutowanie wniosku o dominujacym sposobie regulacji sprzedazy opartej o
system zezwoleni (s. 127 1 nast.). Ma to istotne znaczenie dla dalszego wnioskowania.

Rozdzial 8 Inigatywy ustawodaweze po roku 2002 (jak nalezy przyjac dotyczace regulacji zasad
sprzedazy alkoholu) obejmuje prezentacj¢ prac legislacyjnych podejmowanych w okresie od 2002
do 2018. Rozdzial ten ma charakter sprawozdawczy 1 koficzy si¢ ogdlnym spostrzezeniem Autora
o rozbudowaniu przepisow 1 ich uszczegdlowlaniu, co wplynelo Jego zdaniem na wigkszy
formalizm  wydawania zezwolen. Rozdzial 8 poprzedzono krotkim,  kilkuzdaniowym
wprowadzeniem Autora na temat koncepgji racjonalnego prawodawcy, ktora poddaje ocenie
(krytyce). Przyjmujac, 2¢ Pan Jaworski reprezentuje w tym zaktesie okreslone stanowisko (cyt.
»Opiera si¢ ona (koncepeja — KIK) na nieznajdujacym potwierdzenia w tzeczywistosci zalozeniu,
ze przepisy tworzone si przez jeden, w pelni racjonalny podmiot™), to tak kategoryczne
stwierdzenia dotyczace jak sam wskazuje ,jednego z najwickszych osiagnie¢ polskiej teorii
prawa”, wymaga poglebionej analizy, rozwaznej argumentacii, czego w tym przypadku zabrakio.
Zabraklo takze wskazania przez Autora dlaczego odwoluje si¢ do koncepcji racjonalnego
prawodawcy referujac wylacznie poszczegdlne inicjatywy ustawodawcze.

Rozdzial 9 zatytulowany Polityka organdw samorsadewych wynikajgea 3 tresel wehwal preesed
podeimowanych uwazam, obok Rozdzialu 7, za najbatdzie] wartosciowy, z punktu widzenia
stawianych celow badawczych. Autor dokonal analizy rozstrzygnie organdéw stanowigcych

gminnych jednostek samorzadu terytorialnego (uchwal rad gmin), ktore posiadaja kompetencje
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do wszania liczby punktéw sprzedazy, lol.cali.z;cji a takze uszczegéléwianja. Wanmkow
wydawania zezwoleft. Pan Magister zalozyl (s. 146), Ze przeprowadzona analiza umozliwi cyt.:
»- - -pokazanie roznic w tworzeniu prawa przez gminy, co implikuje nieréwnosci w prowadzeniu
dzialalnoéci gospodarczej, w skali ogélnokmjowe).” Tak sformulowany cel wymaga
doprecyzowania — Autorowi chodzilo racze] o ksztaltowanie trescig uchwal zréznicowanych
wymogbw prawnych, a nie o ,,réznice w tworzeniu prawa”, co potwierdza analiza i sformulowane
przez Niego wnioski zawarte w Uwagach kodcowych (pke 9.5, s. 160-162). Walorem tego rozdzialu
jest nie tylko prezentacja i szczegélowe opracowanie wynikéw badad prowadzonych przez
Autora, ale takze element nowatorskoscl, ktory jest tak istotny przy ocenie rozprawy doktorskiej.
W podsumowaniu analizy Autor, ktéry stawia pytanie czy jednostki samorzadu tetytorialnego
powinny rozstrzygaé w sprawach ustalania obiektéw chronionych oraz limitéw zezwoleni (czy jest
to sluszne i celowe ?), poddaje akiywnos¢ rad gmin krytyce wskazujac na razace nieréwnosci w
dostepie do uzyskania zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Stanowisko swoje Pan mgr Jaworski prezentuje w Rozdziale 10 zatytalowanym Propogyge
miana w polskin modely reglamentacii spryedasy wyrobdw alkobolowych w handlu defalicznym, ktory

traktowaé nalezy jako wnioski koficowe z badaf, co zostanie oméwione ponizej.

koo

Przeprowadzone przez Autora badania, ktérych efekt odzwierciedla recenzowana
rozprawa doktotska, stuzyly realizacji przyjetego przez Niego celu, jakim bylo przede wszystlim
udzielenie odpowiedzi na pytanie cyt.: ,,Czy obowiszujace w Polsce regulacje prawne dotyczace
obrotu napojami alkoholowymi spelniaja swoja funkcje ochrony zdrowia publicznego i
przeciwdziatania nadmiernemu spozyciu alkcholu? Czy obowigzujace w Polsce instrumenty
ptawne sa odpowiednie, aby dzigki ich stosowaniu zostaly osiagnicte te cele? (s. 7). Autor
zapowiedzial réwniez, Ze odpowie na pytania czy otgany jednostek samorzadu terytorialnego w
sposob whasciwy i zgodny z Konstytucja spelniaja swoja funkcj¢ w procesie reglamentaciji obrotu
napojami alkoholowymi oraz, ze wskaze w tym zakresie kierunki zmian.

Autor we Wigpie sformulowal hipoteze badawcza o nieréwnosci w okreSlaniu zasad
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej w zakresie sprzedazy napojéw alkoholowych w
poszczegolnych gminach. Temu wyzwaniu Pan mgr Piotr Jaworski podolal dokonujac weryfikacjt
uchwal organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, co bylo niezbedne do

udowodnienia tak sformulowanej hipotezy.
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dnoszqc sie do WYDik(S\V badan, ktére poshuzyé mialyf Autoroxm W lezie;l.eﬁiu”
odpowiedzi na postawione pytania (sformulowane cele):

I. Autor wskazuje (s. 164) na koniecznosc nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi a nowelizacja w zaktesie przez Niego sformulowanym
obejmowaé powinna dzialania zmierzajace do: 1) likwidacji niekonstytucyjnej nierdwnoéci co do
zasad sprzedazy napojéw alkoholowych w poszczegdlnych gminach oraz 2) wprowadzenie
rozwigzafl prawnych umozliwiajacych sprzedaz napojéw alkoholowych przy wykorzystaniu
Internetu.

I1. Autor formuluje kierunki zmian ustawodawstwa w zakresie wskazanym powyzej m.in.:
poprzez pozbawicnie rady gminy kompetencji do okreslania minimalnej odleglosci od obiektéw
chronionych oraz maksymalnej liczby zezwolen.

Autor postawil i udzielil odpowiedzi na pytanie czy obowiazujace w Polsce regulacje
prawne dotyczace obrotu napojami alkoholowymi spelniaja swojy funkcje ochrony zdrowia
publicznego i przeciwdzialania nadmiernemu spozyciu alkoholu i czy instrumenty prawne sluzace

temu celowi sy odpowiednie.

Bez watpienia Autor podjal udana probe prezentacji interesujacego zagadnienia
prawnego.

Tematyka ta data Doktorantowi szeroks perspektywe do prowadzenia badan. Trafnie Pan
mgt Jaworski diagnozuje prawne problemy obrota napojami alkoholowymi. Wskazujac
pozytywne 1 negatywne aspekty zagadnienia reglamentacji prawnej w tym obszarze, nie boi si¢
formutowac wlasnych wnioskow.

Ze wegledu na zakres badaf a przede wszystkim dostgpnosé literatary, orzecznictwa,
opracowafi o chatakterze praktycznym czy komentatorskim, mozna po lekturze pracy mieé
pewien niedosyt wykorzystania potencjalu tematyki, w szczegblnofci w obszarze badan
teotetyczno-prawnych. W doktrynie krajowej prawa publicznego trwa nieustannie dyskusja na
temat funkcji pafstwa w gospodarce, zaktesu ingerencji w gospodatke, a w konsekwencijt
ograniczania wolnosci dziatalnosci gospodarczej a takze sposobu rozumienia ,reglamentacii”,

kluczowej instytucji prawnej dla prowadzonych przez Autora badan.
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Bez wzgledu na pO\vyisz;e, nale?.); sfwierdzié, ze boktc.mant. .z.ékre.élz;lja‘e ”zakres. badan
(podmiotowy, przedmiotowy i funkcjonalny), wnioskowania przeprowadzil w  sposdb
zadawalajacy.

Osiagnicciem Pana mgr. Piotra Jaworskiego jest dokonanie analizy 1 charakterystyki
rozwigzan prawnych w sferze reglamentacji sprzedazy (obrotur) napojéw alkoholowych i to
zaréwno krajowych, jak 1 zagranicznych, popartych badaniami empirycznymi i sformutowanie na

ich podstawie trafnych wnioskow.

4. Konkluzja
Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska Pana mgpr. Plotra Jaworskiego pt.
»Reglamentacja dzialalno$ci gospodarczej w Swietle obrotu wyrobami alkoholowymi —
wybtrane zagadnienia”, zawiera samodzielne przemyslenia Autora dotyczace problematyki
obtotu wyrobami alkoholowymi w kontekécie dopuszczaluych 1 niedopuszczalnych form
ograniczania w tym zakresie wolnosci dzialalnosci gospodarczej. Doktorant postawiony cel pracy
osiagngl prowadzac kompleksows analiz¢ przepiséw prawa, analizujac orzecznictwo oraz co

nalezy podkreshi¢ prowadzac badania empiryczne.
Praca doktorska przedstawiona do recenzji stanowi opracowanie problemu naukowego.

Sposéb prowadzonych badaf 1 dokonana analiza w ramach recenzowanej dysertacji
Swiadcza o wiedzy Pana mgr. Jaworskiego z zakresu prawa administracyjnego oraz publicznego

prawa gospodarczego.

Uwazam, ze recenzowana rozprawa doktorska Pana mgr. Piotra Jaworskiego pt.:
»Reglamentacja dziatalnosdci gospodarczej w éwietle obrotu wyrobami alkoholowymi —
wybrane zagadnienia®, odpowiada wymaganiom pracy doktorskiej przewidzianym w art.
13 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowyn oraz o
stopniach I tytule w zakresfe sztuki (tj.: Dz. U. z 2017, poz. 1789 ze zm.), wskazuje
wiedz¢ Doktoranta w dyscyplinic mnauki prawne oraz potwierdza umiejetnosé

prowadzenia badan.

Recenzowana praca zasluguje na oceng pozytywna ze wzgledu na trafnosé stawianych

pytan i postawionych celéw badawczych.
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Majac powyzsze na uwadze stwierdzam, ze przedtozona do recenzji praca moze stanowié
podstawe dalszych stadiéw przewodu doktorskiego. Wnosze o dopuszczenie Pana mgr. Piotra

Jaworskiego do dalszych etapéw przewodu doktorskiego. .
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