Streszczenie rozprawy doktorskiej

»Usadowienie wladzy. Przyklad Polski”

Rozprawa analizuje proces usadowienia wladzy w Polsce. Analiza obejmuje sady prawa
publicznego, tj. sad konstytucyjny oraz sagdy administracyjne, poniewaz to te sagdy nabywaty
najwiecej uprawnien zastrzezonych dotad dla wiadzy ustawodawczej lub wykonawczej. Okres
badawczy rozpoczyna si¢ w 1979 r. wraz z poczatkiem procesu legislacyjnego dotyczacego
ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, a konczy w 2015 r. wraz z przyjgciem nowej
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Analiza prowadzona w rozprawie opiera si¢ na badaniu
historii  legislacyjnej (unormowan) polskiego sadu Kkonstytucyjnego oraz sgdow
administracyjnych. Rozprawa zawiera badanie aktow normatywnych regulujacych
funkcjonowanie obu typoéw sadow, jak roéwniez wszelkie akty je nowelizujace, a takze
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace tych aktow normatywnych i ich nowelizacji.
Zjawisko usadowienia jest definiowane jako dwuaspektowe. Pierwszy aspekt to transfer
kompetencji od wtadzy ustawodawczej lub wladzy wykonawczej do wladzy sgdowniczej lub
tworzenie dla wladzy sadowniczej nowych kompetencji, ktére pozwalaja sadownictwu
oddziatywa¢ w polu wiadczym dotad zastrzezonym dla legislatywy lub egzekutywy (aspekt
formalny usadowienia). Drugi aspekt to tworzenie systemu indywidualnych i organizacyjnych
gwarancji niezalezno$ci sedziow, ktéra pozwala im uzywaé nowo nadane kompetencje w
relatywnie swobodny sposob (aspekt ustrojowy usadowienia). Analizowane zjawisko jest
przedstawiane przy uzyciu perspektywy dawanej przez =zatozenia teorii zachowania
sagdowniczego (theories of judicial behavior). Rozprawa prezentuje opracowany przez
Williama Eskridge’a do opisu interakcji migdzy wtadzami w Stanach Zjednoczonych schemat
gry Sad/Kongres/Prezydent, w ktorej wskazuje si¢ na potencjal poszczegolnych podmiotow do
bycia graczami blokujacymi (veto players). Schemat ten jest zaadaptowany na grunt regulacji
prawa polskiego i wykorzystany do pokazania pozycji politycznej Trybunatu Konstytucyjnego
1jej wzrostu w epoce rozdrobnionych parlamentow. Rozprawa przedstawia histori¢ Trybunatu
Konstytucyjnego oraz sadéw administracyjnych od powotania kazdego z typow sadow az do
podjetych w 2015 r. dziatan odwracajacych cze$ciowo proces usadowienia. Historia tych
dwoch typow sadow pokazuje, ze proces usgdowienia rozpoczat si¢ juz w latach 1980-tych,
mimo iz Polska byla wowczas panstwem o ustroju autorytarnym rzadzonym przez parti¢
komunistyczng. Wraz z koncem epoki PRL proces usagdowienia przyspieszyt, kompetencje
analizowanych sadow byly poszerzane, a ponadto wprowadzano coraz wigcej rozwigzan

gwarantujacych niezaleznos¢ decyzji sgdowych. Wraz z uchwaleniem obecnej Konstytucji RP



zrébwnano moc orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego z moca aktéw prawa powszechnie
obowigzujacego. Uprawnienia sadow administracyjnych réwniez zostaly poszerzone,
poniewaz wyposazono je w kompetencje nie tylko do uchylania niezgodnych z prawem aktow
administracyjnych, ale rowniez do ich zmiany, co czynilo je potencjalnie
wspotadministratorami. Najpozniejszym zdarzeniem opisywanym w rozprawie jest uchwalenie
nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym w 2015 r., ktora pozwolita parlamentowi na court

packing, stanowiac wstep do rozwinigcia si¢ niewiele pdzniej kryzysu konstytucyjnego.
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