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Rozprawy doktorskiej Pani mgr Klaudii Weroniki Kanieckiej
pt. ,Kontrola rozliczen podatkowych: zagadnienia
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W wykonaniu Uchwaly Rady Naukowej Instytutn Nauk Prawno-
Administracyjnych Wydzi.'a}u Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
z dnia 10 grudnia 2018 rbku o powierzeniu mi funkcji recenzenta w postgpowaniu
o nadanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych Pani mgr Klaudii Kanieckiej,

niniejszym przedstawiam opinie zawierajaca odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania:
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- ezy rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie waznego problemu naukowego; RS

- czy Autorka prezentuje wiedze teoretyczng na poziomie pozwalajacym na

samodzielne prowadzenie pracy naukowej w dyscyplinie nauki prawne.

1. Uwagi ogdlne.

Recenzowana praca doktorska jest opracowaniem obejmujacym 223 strony
maszynopisu (wraz z wykazami literatury, orzecznictwa, iréd.e} prawa oraz wykazem
uzasadnien do projektow ustaw i stron internetowych, a takze krétkim streszezeniem
wjezyku angielskim). W tekécie zasadniczym, ktéry liezy 206 stron Autorka przywotala
507 przypiséw odsylajacych do Zrodet (w tym pogladéw doktryny, orzeczen i aktow

prawnych) jak rowniez komentujacych i rozszerzajacych treéci zasadnicze.

Na potrzeby niniejszej recenzji zastosowane zostaly nastepujgce kryteria -

i elementy oceny:




* trafnos¢ wyboru obszaru, przedmiotu badan i tematu rozprawy,
* oryginalno$¢ tez naukowych, zlozonoéé celow badawezych, struktura rozprawy,
* przydatnosé praktyczna rozprawy,
* stopien realizacji zalozen badawczych,
n» skala uwag metodycznych i formalnych,
= konkluzja kOI’lCO“Na. _
Zapewniam, ze przy formulowaniu ocen stosowalam wylacznie kryteria

ohiektywne, oparte na mojej najlepszej wiedzy i dodwiadezeniu,
II. Ocena pracy przedlozonej do recenzji

Wybdr tematn rozprawy doktorskiej jest cenny zaréwno z teoretycznego, ale
takze i pral&ycznego punktu widzenia, poniewas miedzynarodowy charakter
podmiotéow i przedmiqtéw opodatkowania stanowi coraz czesciej utrudnienie dla
kontroli rozliczen podatkowych. Postgpujgca transgranicznoéé, polaczenie cyfryzacji
1 umiedzynarodowienia zdarzen gospodarczych, wykonywanych ushug oraz przeplywu
kaplta}u i 0s6b (pracownikdw) staje sie powodem powstawama wielu zagrozen dla
prawuﬂowosm rozliczen podatkowych oraz dla ich efektywnej weryfikacji, a takze
zgodnego z prawem poboru podatkowych naleznoéci budzetowych. Wykorzystywanie
'pr'z'ez Krajowa Administracje Skarbowa nowych technologii w gromadzeniu i analizie
danych dajg organom odpowiedzialnym za kontrole rozliczenr podatkowych rozleg}e
mozhwosm Cyfryzacja 1 postgp technologiczny umozliwiaja zautomatyzowane
gromadzeme i przetwarzanie informacji na masows skale. Proces ten jest nieuchronny
1 dotyczy szerokiego zakresu Zycia spolecznego, w tym takze rozliczen podatkowych.
Wykorzystanie nowych technologii w kontroli rozliczen podatkowych moze
w przyszloéci odegraé istotna rolg w ksztaltowaniu sprawnego systemu podatkowego
oraz zapewnié zobowigzanym nowoczesne i przyjazne wykonywanie swoich
obowigzkéw podatkowych, a organom efektywny pobér danin publicznych. Powsfaje
jednak pytanie czy nakladanie na podatnikéw kolejnych, nowych obowiazkéw
mformacy_;nych faktycznie ulepszy polski system podatkowy, biorace pod uwage coraz
meksza automatyzacje i zwigkszajaca sie liczbe danych, z kiérych moze nic nie
wynikaé. TakZe mnoZenie sie procedur kontroli i wystepowanie dualizrou procedur
kdhfrolnych w ujecin funkcjonalnym ze wzgledu na pokrywanie sie wuprawnien

kompetencyjnych organéw uprawnionych do przeprowadzania kontroli podatkowej




oraz kontroli celno-skarbbwej nie sprzyja rozwiazywaniu problemdw praktycznych
i sporéw na linii kontroiowany — organ podatkowy na kanwie przeprowadzonej
kontroli.

Jest rzecza oczywista, ze proces zmian w prawie podatkowym w znacznym
zakresie wykorzystuje technologie cyfrowe i aktualnie niemozliwe jest prowadzenie
skutecznej i nowoczesnej kontroli przez administracje podatkowa bez oparcia sie na
technologiach cyfrowych i systemach informatycznych. Jednakze wynikajacy ze zmian
W prawie podatkowyin wzrost obowigzkéw ciazacych na podatnikach oraz zwigkszenie
uprawnienn aparatu fiskalnego niesie ze soba wiele potencjalnie negatywnych
nastepstw. Rozwiazania efektywne fiskalnie wigzg sig najezeSciej z gleboka ingerencjg
w prawa podatnika. Nakladanie na podatnikéw kolejnych obowiazkow informacyjnych
powoduJe zmiang 16l w zakresie realizacji funkeji fiskalnej i jej kontroli, pomewaz
oboquzkl zbierania i przygotowywama informacji zostaly przeniesione z organow
podatkowych na podatnikéw. Pociaga to za soba zwigkszenie kosztow
i odpomedmalnosm za jakoéé przekazywanych danych, co utrudnia prowadzenle
dzialalnoSel gospodarcze_], zwlaszeza przedsiebiorcom z sektora matych i sred],uch
podmlotow Zgodzi¢ nalezy sie z Aatorka dysertacji, ze w polskim ustawodawstvme
prawa podatkowego proceduralnego rozpoczagl sig¢ proces zanikania kontroh
nastepczych rozliczeh podatkowych na rzecz rozwoju kontroli transakcp
gospodarczych oraz kontroli biezacych w zakresie poszczegdlnych elementow
107hczenla podatkowego. I chociaz organy podatkowe dysponuja mstytuc;q kontroh
sensu Iargo rozliczenia podatkowego, jednak nie zachowala si¢ w obecnym stanie
prawnym formula kontroli sensu largo rozliczenia podatkowego obejmujaca w calosm
jego zakres, 1j. quystkle jego elementy poczynajac od uJawmema obomazku
podatkowego, przez Lljawmenle zobowiazania podatkowego oraz pobor podatku
w ujeciu pierwotnym. Wraz ze wzrostem znaczenia nowych instrumentow, takich )ak
JPK, MDR czy STIR, a w przysztoéci Krajowy System e-Faklur (KSeF), co do zasady ~
choé nier6wnomiernie i z okresowymi tendencjami przeciWnymi — maleje liczba
tradyeyjnych kontroli podatkowych. Nie powinno to dziwié, gdyz w duzej mierze celem
kontroli podatkowej bylo zebranie informacji gromadzonych obecnie dfogq
elektroniczng (z zastrzezeniem, 7e kontrola celno-skarbowa pelni inne funkeje i umyké
powyzsmg prawidlowosel). "

Trudno jednak na tym etapie jeszcze oceni¢, czy efektywna wymiana informacji

pozyskanych poprzez szersze wykorzystanie systeméw informatycznych doprowadzi




do zmniejszenia liczby kontroli na rzecz kontroli skuteczniejszych, przeprowadzanych
na podstawie uprzednio dokonanej analizy ryzyka, pozwalajacej okresli¢ gdzie
wystepujg najwieksze nieprawidlowoéci. Powstaje zatem pytanie czy funkcjonowanie
KAS faktycznie pozwoli na unikniecie podejmowania drzialaf ucigzliwych dla
podatnikéw i przedsigbiorcéw. Jest ono o tyle zasadne, ze przy znacznej ingerencji
organdéw w dzialalno$¢ podatnikow i rozszerzaniu obowiazkéw sprawozdawczych,
nowelizacje przepiséw podatkowych nie przewiduja w zasadzie Zadnych nowych,
istotnych instrumentéw ochrony intereséw podatnikéw., _ |
Poruszane w pracy zagadnienia sa niezwykle istotne i aktualne, zwlaszcza ze
wzgledu na to, Ze ksztalt, formy i zasady przeprowadzania kontroli rozliczeh
podatkowych oraz funkcjonowania organéw podatkowych fnaj g znaczenie nie tylko dla
catego 'systemu budzetowego paristwa poprzez zapewnienie mu wplywéw, ale takze dla
ochrony intereséw podatnikéw, ktérych podatki obcigzaja. Wazne w tym kontekécie sg
relacje organdw z podatnikami, ktére — przynajmniej w naszym kraju — nie naleza do
partnerskich. Zbudowa;liu prawidtowych relacji nie sprzyja réwniez brak stabilizacji
w prawie podatkowym. To powoduje, Ze podatnik traci zaufanie do pahstwa i prawa
1 narasta w nim opdr podatkowy, natomiast praktyka dowodzi, ze polski podatnik
mimo ustawowych gwarancji czesto nie znajduje ochrony swoich praw w toku
czynnosci sprawdzajacych czy postepowania podatkowego, a jego interesy zostaja
naruszone w przediuzajacych si¢ postepowaniach, na dodatek zakoficzonych dla niego
niekorzystuymi rozstrzygnieciami, czasami nawet niezgodﬁymi 7 prawem.
Recenzowana praca w wielu aspektach jest dzielem bardzo interesujacym.
Temat, forma, tre$¢ i zakres rozwazanej problematyki, a takze przyjeta metodologia
i sformulowane wnioski zashuguja na pozytywna ocene. Autorka przedstawila prace
- - oryginalng pod wzgledem koncepcji merytorycznej. Zgodzié nalezy sie z Doktorantka,
ze w efekcie przenoszenia sie aktywno$ci ludzkiej i dzialalnoéci gospodarczej do
przestrzeni wirtualnej oraz wzrostu mobilnoSel transgranicznej oséb i kapitatu
rozpoczal sie proces, w ktérym znane dotychezas formy zjawiskowe kontroli rozliczen
podatkowych opierajgce si¢ na kontroli nastepeczej, dokonywanej w siedzibie
kontrolowanego o czefciowym i nierzadko wyrywkowym charakterze, zostaja
wyplerane przez nowsze instytucje nadzoru 1 monitoringu wykonywanego
permanentnie, opierajgce si¢ na pracy algorytmoéw analizujgcych otrzymane dane.
Podzieli¢ nalezy watpliwosci pani mgr Klaudii Kaniéckiej czy nakladanie na

podatnikéw kolejnych obowigzkoéw informacyjnych zapewni wlasciwe 1 skuteczne




udoskonalenie systemu podatkowego, czy s3 one zgodne z prawem i czy wykorzystanie
automatyzacji 1 najnowoczeSniejszych narzedzi informatycznych faktycznie
ziminimalizuje ucigzliwoécei dla podatnikow.

Przedlozona mi do recenzji rozprawa doktorska posiada walor nie tylko
naukowy, ale réwniez praktyczny i jest udang proba przedstawienia nowych, wezeéniej
nie tylko nieznanych, ale nawet nieistniejacych problemow pojawiajacych sie
w praktyce, zwigzanych z kontrolg rozliczen podatkowych. Na tle przeprowadzonych
rozwazah mozna zadaé pytanie czy ewolucja kontroli rozliczef podatkowych w polskich
przepisach prawa podatkowego i wprowadzanie narzedzi typowania do kontroli
celowanych oraz narzedzi nadzoru stalego i tworzenie nai‘zegdzi urnozliwiajacych
prowadzenie kontroli wykonywanej w czasie rzeczywistym lub maksymalnie zblizonym
do rzeczywistego nie zmierza w kierunku weryfikacji nie tylko poszczegolnych
elementow rozliczenia podatkowego, ale przeksztalea si¢ w kontrolg, ktora stanow1
zarzqdzame transakcjami gospodarczymi i zaczyna stanowié de facto wykonywame
wiadztwa gospodarczego, a nie fiskalnego. Podzielié nalezy poglad, Ze nowe
rozwmzama opieraja sie jednak zbyt czesto na niezbadanych dostatecznie nariedil.;iéﬂ
nowych technologii, ktére stanowia zagrozenie dla rzetelnosci przeprowadzanych
procesow kontrolnych oraz ochrony praw i wolnoéci takich jak prawo do prywatnosm
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“T'e wszystkie argumenty $wiadcza o trafnoéci wyboru tematu rozprawy.

2. Zasadniczym zalozeniem Autorki recenzowanej pracy bylo podjecie préby
odpowiedzi na pytanie czym jest kontrola rozliczen podatkowych oraz czy wszystkie
sukcesywnie dodawane do polskiego systemu prawnego nowe instytucje, ktbre
rzekomo shiza kontroli rozliczenn podatkowych faktycznie spelniaja te role? Ponadto
Doktorantka na tle przeprowadzonej analizy obowigzujacych regulacji prawnych
postanowila dokona¢ prognozy ewolucji ksztaltu komtroli rozliczen podatkowyéh
w szerokim rozumieniu na tle rozwoju technologicznego. _

Przeprowadzona poglebiona analiza miala na celu ustalenie jaka jest Jakoéc
wprowadzanych zmian, jakie sa ich konsekwencje oraz skuteczno$é w reahzac;]l
sj:gmriariych celow i jakie 54 reakcje adresatow norm prawnych. Doktorantka uznala, ze
w ramach analizy warto zbada¢ czy i w jakim zakresie rozwdj narzedzi z zakresu analizy
bazy danych i 1nf0rn1atyzaq1 posiada bezpo$redni wplyw na zwu;kszeme momtormgu
podatnikéw oraz stanowj grunt na powstawanie nowych,, nieznanych wezedniej

ustawodawcy w zakresie podatkéw, instytucji kontrolnych, kiére to nie zostaly




dotychezas dostatecznie zbadane pod katem tego, czy stanowig faktycznie narzedzia
kontroli rozliczett podatkowych.

Natomiast podstawowy problem badawezy pracy sprowadza sie do oceny jakosci
zmian w polskim systemie prawa podatkowego w obszarze nowych technologii, -.
cyfryzacji i informatyzacji oraz przeprowadzenia analizy jak ksztalt rozliczenia
podatkowego, liczba i charakter podatnikéw, a takze okolicznoécl, w jakich dochodzi
do opodatkowania, takie jak transgranicznoéé¢ czy opodatkowanie sprzedazy ushug
1 towaréw o charakterze niematerialnym, wplywaja na to, iz niektore dawniej
efektywne instytucje kontroli rozliczeri podatkowych tracq dzié§ na znaczeniu i czy
stusznie sa zastepowane nowymi instytucjami prawnofinansowymi o zupelnie innym
charakterze. |

W tym kontekécie Autorka zauwazyla, 7e rozwdj technologiczny wplywa na
konieczno$¢ przemodelowania podejécia do kontroli rozliczen podatkowych, ktére nie
moze funkcjonowaé na dotychczasowych zasadach, bo staje sie nieefektywne.
Natomiast zmiany w sposobie wykonywania kontroli nad realizacja zobowiazati
podatkowych wynikaja Zaréwno z zagrozen, jak i z szans oraz nowych mozliwoéci, jakie
niosg za soba informatyzacja i nowe metody gromadzenia oraz analizy danych.
Pojawiajace sie nowe instytucje prawnofinansowe potwierdzaja — zdaniem
Doktorantki ~ zblizajacy sie nieuchronnie koniec pewnej ery w funkcjonowaniu
kontroli rozliczeii podatkowych, a etap przelomu, ktéry jest bez precedensu w historii
kontroli rozliczefi podatkowych, jest optymalnym momentem dla skonstruowania
teoretycznoprawnych koncepeji, ktére umozliwig osiqgnie;;:ie celow stawianych przed
administrach podatkowa. Podjecie problemu oceny jakoéci zmian oraz ujecie jej
z takiej perspektywy pm;vinno — w ocenie Doktorantki — pozwoli¢ na opracowanie
koncepcji wlagciwego kierunku tych zmian, ale takie na zbadanie jaka role w procesie
kontroli i weryfikacji danych przez organy podatkowe odgrywa technologia i na tej
podstawie zaproponowaé rozwiagzania niwelujace zaobserwowane negatywne skutki.
W tym konteksécie Autorka sformulowala szesé hipotez badawczych, ktére mialy jej
umozliwié ustalenie czy kontrola rozliczen podatkowych byla i jest wlasciwa oraz
skuteczna i czy nowe instrumenty udoskonala system podatkowy i jak ostatecznie
powinny one wygladaé, by stanowily rzetelne Zrodlo informacji dla administracji
podatkowe;j i nie zwiekszaly nadmiernie obowiagzkdw podatnikow.

Dazenie do maksymalnej precyzji w osiggnieciu zamierzonego celu oraz
teoretycznoprawny charakter pracy spowodowaly, ze Autorka posluzyla sie zasadniczo
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w prowadzonych badaniach metoda dogmatycznoprawna, a na potrzeby badania
konfrontacji tresci obowigzujacego prawa z prakiyka jego stosowania uzupelniajaco
takze historyczno-dogmatyczng i formalno-dogmatyczng. Korzystajgc ze wskazanych
metod Dokltorantka starala sie wskazaé na rozwigzania juz niecelowe, nieprzystajace
do zalozen czy oczekiwan f01 mulowanych wobec nowych obovqukow kontrolowanych
i kontrolujacych. Bez watplema zastosowana metodologia pozwolﬂa w interesujacej
formie uja¢ dysertacje w taki sposob, ze istnigje zwigzek pomiedzy treScia
Wprowadzenia, tematyka picciu rozdzialdéw oraz zakoiezeniem  zawartym
w Podsumowaniu zawierajacym wynik weryfikacji hipotezy badawezej i postulaty de
lege ferenda. Wnioski Autorki stanowig logiczne nast¢pstwo problematyki omawianej
w kolejnych rozdzialach, nie sq sformulowane powierzchownie, sa dobrze uzasadnione
i nie sq oderwane od treéci przeprowadzonej analizy.

- 3. Treéé pracy odpowiada w pelni jej tytulowi, ktéry sformu}owany“z;)sta}
W Spo%ob zwarty i komunikatywny. Tym samym tytul nalezycie oddaje naps*totmejsze
elementy tej treéci. Nie budm zastrzezen pod wzgledem metodologlcznym struktura
rozprawy ztozonej z pleclu rozdzialéw oraz wnioskéw koficowych, poprzedzonych
wpmwadzemern Kolejnosc rozdzialow w recenzowanej dysertacji nie bU.le
watphwosm poniewaz stanowia one logiczny ciag zdarzen, a stopien ogolnosci Z_]anSk
i odpomada]qcych im pojeé wyznaczyly ulklad pracy. Dobrym rozwiazaniem
konstrukcy]nym, ktbrego zabraklo w pracy, byloby zamieszczenie na koricu kazdego
rozdzialu krotkiego podsumowania, ktére pozwoliloby Doktorantce na zachowanie
logicznej struktury wywodu, a takze dalo mozliwoé¢ odwolywania sig i bazowania
w dalszych czeéciach pracy na wezesniejszych rozwazaniach.

Rozdzial pierwszy jest wprowadzeniem do wladciwych rozwazan. Trudno
bowiem analizowaé aktualny stan polskich regulacji prawnych bez ustalenia zakresu
pojeciowego, w ramach ktérego i w oparciu o kiéry prowadzone sq dalsze wywody, wraz
z niezbednymi odmeS1emam1 teoretycznymi. Doktorantka rozpoczq}a rozwazania od
teoretycznego ujecia pO_]E;CIa kontroli w ujeciu hlstorycznym, by umozliwié udmeleme
odpowiedzi na pytanie: czym jest kontrola rozliczefi podatkowych i kiedy mozna o niej
mowié w kontekécie konkretnych instytucji prawnofinansowych. Rezultatem rozwazan
w tym zakresie bylo zdefiniowanie pojecia kontroli”, co stanowilo podstawe do
zdefiniowania pojecia  kontroli rozliczen podatkowych”. Autorka dokonata

rozdzielenia pojeé kontroli sensu largo i kontroli sensu stricto. Jako glowne kryteria




wskazujace na charakter kontroli w wjgciu waskim zostaly wybrane miedzy innymi
kryterium czasu, okresu i miejsca. Rozdzial ten razem z rozdzialem drugim stanowia
podstawe dla skonstruowania w dalszej cz¢écl pracy definicji kontroli rozliczen
podatkowych. '

Zasadnicze znaczenie, z punktu widzenia tytulu r_bzprawy, maja rozwazania
zawarte w rozdzialach drugim, trzecim i czwartym, w ktérych Autorka szezegdlowo
omobwila pojecie rozliczenia podatkowego, jego kontrole oraz dokonala analizy narzedzi
kontroli rozliczert podatkowych w polskim systemie podatkowym. I tak w rozdziéle
drugim zawarte zostaty uwagi dotyczace definicji pojecia rozliczenia podatkowego, jego
fenomenologii oraz pdeé z nim powiazanych, ktére wplywaja na jego ksztalt.
W rozdziale tym Autorka dokonata analizy wplywu sposobu powstania zobowigzania
podatkowego na forme rozliczenia podatkowego oraz starala si¢ wykazaé, jak ksztatt
rozliczenia podatkowego wynikajacy ze sposobu powstania zobowiazania podatkowego
oraz konstrukeji podatku przeklada sie na potrzeby w zakresie kontroli rozliczen
podatkowych. 7 kolei‘ w rozdziale trzecim zaty“tulowénym ~Kontrola rozhczen
podatkowych”, obejmujacym tylko 3,5 strony Autorka ponownie dokonala
_zd.eﬁniowania pojecia kontroli rozliczef podatkowych i przéprowadzi}a analiz¢ wplywu
formy rozliczenia podafkowego na potrzeby w zakresie dokonywania kontroli
pféwidiowoéci wykonania tegoz rozliczenia. W mojej ocenie rozdziat ten jest zupetnie
zbedny, tym bardziej, ze jego tytul pokrywa sie z tytulem dysertacji.

. Natomiast najbardziej obszerny rozdzial — czwarty — zawiera analize
potencjalnych instytucji kontroli rozliczen podatkowych, a rozwazania koncentrujg sie
przede wszystkim na prawnych instytucjach wynikajacych zaréwno bezposrednio
z prawa krajowego, jak i prawa UE. Zdaniem Autorki analiza tych instytucji, ktérych
byt oraz dzialanie praktyczne oparte sq na obowigzujgcym prawie, pozwolila na
zbadanie  stanu  jurydycznego  wjmowania  poszczegOlnych  instytucji
préWnoﬁnansowych kontroli rozliczen podatkowych. Ostafni rozdzial merytoryczny ~
piaty ~ podwiecony Z(;sfa} prognozie ewolucji rozliczen podatkowych. Doktorantka
pbWo}ujqc sie na zalozenia sformulowane przez OECD wskazuje, 7e administracje
Tpodatkowe powinny skoncentrowaé sie na udzielaniu podatnikom wsparcia oraz
aSystowaniu im przy wykonywanych przez nich rozliczeniach podatkowych. W oparciﬁ
6_ raport OECD podkreéla jak wielkie mozliwoéci dla rozwoju krajowych systeméw
podatkowych wnosi technologia Big Data wraz zanalityka danych. Zachgcea to

administracje podatkowe do wdrozenia technologii cyfrowych przy kontroli rozliczen




podatkowych, wskazujac na potrzebe tworzenia rozwiazan zachecajacych do
- wypelniania informacyjnych element6w rozliczenia podatkowego automatycznie i przy
okazji wykonywania innych elementéw rozliczenia podatkowego np. gromadzenia
danych poprzez prowadzenie rachunkowosci i zbieranie dowoddw oraz poprzez uzycia
takich systeméw, kt(’)ryéh podatnik uzywa do innych -celéw niz podatkowe
np. systemdéw bankowych.:

Podzielié¢ nalezy poglad Doktorantki, ze kwestig niesporna jest nieuchronnoé¢
i koniecznoéé rozwoju cyfrowego. Zawarta w podsumowaniu pracy konkluzja wraz
z rezultatami uzyskanymi w wyniku przeprowadzonych badan i analiz omawianych
w kolejnych rozdzialach dysertacji przesadzity o pozytywnej weryfikacji postawionej na
wstepie zasadniczej tezy rozprawy, ktora sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze w polskim
systemle prawa podatkowego istnieje wigeej instytucii shuzacych do kontroh rozhczen
podatkowych niz instytucje prawne, ktore faktycznie w swej nazwie zaw1erajq slowo
,,kontrola” lub ,sprawdzanie” oraz ze organy podatkowe posiadaja kompetenqe do
kontroh materii wykraczajacej znacznie poza granice pojecia Jrozliczenie podatkowe
Plzeprowadzona analiza wykaza}a ze istniejg dwa podstawowe lozurmenla ”té:gr;
pO_]QCla Pierwsza z nich: jest kontrola rozumiana w ujeciu funkqonalnym }ako
procedura porownawceza naklerowand na wykrycie ewentualnych mepraw1d}owosc1
W, rozhczemu podatkowym oraz kontrola sensu largo rozumiana jako w}adztwo,
panowame i zarzadzanie obszarem rozliczen podatkowych. Kontrola w qucm
funkqonainym stanowi wiee narzedzie dla kontroli sensu largo. Jednoczesnie ;;ednak
narzedzie kontroli sensu stricto w swoim klasycznym ujeciu jawi sig jako skostmale
przestarzale i malo skuteczne w swojej roli wspomagajace] kontrole sensu largo
w obht,zu rozwijajacej sie gospodarki cyfrowej. Zgodzi¢ nalezy sie z Doktorantkz;, e
narzedma kontroli funkcjonalnej oraz nadzér jedynie iluzorycznie wp}ywaja nla
optymalng wysoko$¢ budzetu pafstwa. Je§li prawo materlalne nie bedme mlalo
akceptacji spolecznej, a poczucxe obowigzku co do p}atnoscn danin pubhcznych
rezydenta podatkowego nie bedzie wyslarczajaco silne, wszelkle zmiany i narzqdma
kontroli nad rozliczeniami podatkowymi beda przynosity Jedyme iluzoryczne wplywy
do budzetu panstwa, ze wigl@du na wysokie koszty jakie generuje ich utrszanie
i uzywanie oraz ze Wzgledu na usilne proby zmiany rezydencji podatkowej podatnikow.

Przeprowadzone analizy pozwolily Autorce na stwierdzenie, Ze zmiany
zachodzace w polskim systemie prawa podatkowego wymagaja przebudowy,

a wykorzystanje narzedzi informatycznych przez administracje podatkowg powinno




zapewni¢ wlasciwe wykorzystanie zebranych informacji bez naruszenia praw

podstawowych 1 wolnogci podatnika.

4. Poza generalng zgodnoscig z wymogami ustawowymi, recenzowana rozprawa
posiada kilka zalet, Na podkreSlenie zashuguje zw}aszcza dobra znajomo§é tematu
podjetego przez Pamz} mgr Klaudie Kaniecks jako pLZedmmtu rozwazan. Stad tez
prezentowane watki i myéli formutowane sa w sposéb zrozumialy, chociaz mozna mieé
zastrzezenia do niektorych sformulowarnl i miezrecznodei jezykowych (np. ,wielka
doniostodcia” s. 11; ,,dochody wywindowaly” s. 14; ,dochodzi do przepychanek” s. 51;
»ha plerwszy rzut oka” s. 193). Sposéb prowadzenia rozwazan nie budzi zastrzezen,
wywody sg dojrzale, a poglady i oceny wywazone i rozsadne. Nalezy uznaé, ze cele
rozprawy zakreslone we wstepie zostaly zrealizowane, a przyjete metody badawcze oraz
wiadciwie dobrane Zrédla umozliwily wyciagnigcie prawidlowych wnioskéw oraz
ukazanie problemu i jego konsekwencji, Przedmiot i uklad zagadnied prezentowanych
oraz analizowanych w poszczegdlnych rozdziatach jest lbgiczny 1 spbjny, a tresci
merytoryczne hedjce wynikiem studiéw literaturowych, analizy regulacji prawnych
1-orzecznictwa, jak réwniez dywagacje odzmderciedlajaccé; poglady Doktorantki, nie
budza zastrzezen, choé inspiruja do polemicznych reﬂekéji. Opracowanie naukowe
wszak powinno sklania¢ do dyskusji i polemik, a dla Autorki stanowié¢ inspiracje do
dalszych dociekan i badah.
| Praca jest dobrze udokumentowana pogladami doktryny (wykorzystano 116
»wybranych” (?) pozycji literatury przedmiotu), umiejetnie dobranymi wyrokami
sadéw oraz Trybunaldéw (powotano 5 wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego oraz 41
NSA i WSA), a takze aktami prawnymi (krajowymi i unijnymi). Autorka korzystala
rowniez z raportow i dokumentéw oraz uzasadnienn projektow ustaw, Na uznanie
zasluguje trud zebrania i umiejgtnego wykorzystania Zrodel, co dowodzi nie tylko
duzego nakladu pracy ze strony Pani mgr Klaudii Kanieckiej, ale rowniez dobrej
'.zﬁajomoéci podjetego tematu oraz sumiennodci w jego rozwigzaniu. Oceniana
_‘_dyseil"'tacja jest prac-q; dojrzaly, poprawng warsztaiowo, oraz wartoSciows

merytorycznie.
,. 5. Ogolne zadowolenie z lektury recenzowanej rozprawy nie zwalnia jednak

recenzenta od obowigzku zadawania pytafn i1 podniesienia kwestii, ktore

w przedstawionym ujeciu wydaja sie by¢ dyskusyjne, albo nie calkiem jasne. Majac
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zatem na uwadze przedstawione w pracy pozytywne i negatywne aspekty cyfryzacji
1 wprowadzania nowych technologii do kontroli rozliczeri podatkowych cheialabym
poznaé stanowisko Doktorantki w czym upatruje zagrozen dla ochrony praw
podatnika? Mam réwniez watpliwoéé co do zasadnoéci tezy, ze pojecie ,obowigzku
podatkowego™ nalezy zastapi¢ pojeciem ,,obowiazku wymiarowego”,

Przykrym obowigzkiem recenzenta jest wskazywanie pewnych uchybien, czesto
zaraz po omowieniu najlepszych fragmentéw rozprawy; ich celem jest jednak dazenie
do eliminacji bledéw w przyszlej pracy naukowej oraz do utrwalenia w $wiadomosci
Autorki, ze praca ta wymaga stalego $ledzenia zmian i podwyzszania kwalifikacji
zawodowych, W pracy zdarzaja si¢ niewielkie uchybienia redakeyjno-jezykowe
linterpunkeyjne, razi jednak nadmierne uzywanie wielkich liter, podczas gdy nie mamy
do czynienia z nazwami wlasnymi. Ponadto oznaczenia przypiséw (odnoéniki) czesto
znajdujq si¢ w niewlasciwych miejscach (zamiast na konecu zdania przed kropka, to po
kropce). Bledy te s jednak marginalne i nie wplywaja na generalnie pozytywna ocene
rozprawy.

6. Uwazam, 7¢ przedlozona przez Pania mgr Klaudie Kaniecky rozprawa,
a zwlaszeza jej konstrukeja i sposéb prezentacji, a takze wykorzystanie zebranego
materialu Zrédlowego oraz zastosowana metoda krytycznej analizy problemu
polaczona z logicznym wnioskowaniem, pozwala stwierdzié, ze zakladane przez
Doktorantke cele badawcze zostaly osiagniete. Autorka udowodnila, iz posiada szeroka
wiedzg teoretyczna w reprezentowanej dyscyplinie (prawo) oraz wlasny warsztat
badawezy umozliwiajacy kompleksowe i skuteczne badanie zlozonych problemow,
Zagadnienia przedstawiono w sposob przejrzysty, z zachowang logika kolejnych
wywodow i poprawng argumentacja. Recenzowana praca zostala przygotowana

sumiennie pod wzgledem edytorskim.

ITI. Konkluzja.

Recenzowana rozprawa Pani mgr Klaudii Kanieckiej skonstruowana jest
poprawnie, a wybor problematyki badawczej, tak waznej i aktualnej, nalezy ocenié
wysoko, tak z teoriopoznawczego, jak i z praktycznego punktu widzenia. Uwazam, ze
zar0wno ogolna koncepcja pracy, przyjety sposéb argumentowania i ocen, jak tez

rozwazania i analizy szczegblowe rozwijane w kolejnych rozdziatach zashuguja na
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uznanie, W calej pracy zachowana jest jej my$l przewodnia, a wnioski zawarte
w podsumowaniu wynikaja z jej tredci i przeprowadzonych analiz, za$ oceny
formulowane przez Autorke zashugujg na uwagg.

Stosownie do standardéw sformulowanych przez ustawodawce stwierdzam, ze
recenzowana rozprawa doktorska jest twoérczym, warto$ciowym opracowaniem,
potwierdzajacym umiejetnoéci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez
Doktorantke. Pani mgr Klaudia Kaniecka wykazala si¢ dobrg wiedza teoretyczng
w dyscyplinie nauk prawnych oraz sformulowala wazny problem naukowy, ktory
nastepnie rozwiazala w oryginalny sposéb. Zaréwno dobér tematu, konstrukcja pracy,
przeprowadzone badania, a takie poprawne argumentowanie, wnioskowanie
i kompleksowo$é analizy, bez watpienia czynia zadoéé wymogom, ktore zostaly
okreélone wart. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym
oraz stopniach 1 tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz.U, z 2017 r. poz. 1789 ze 71M.) przy
uwzglednieniu przepiséw wprowadzajacych w Zycie ustawe z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkelnictwie w{ziszymi nauce.

Uwzgledniajac powyzsze, rekomenduje Wysokiej Radzie Naukowej Dyscypliny
Nauki Prawne Wydzialu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego przyjecie
niniejszej rozprawy oraz dopuszezenie jej Autorki do publicznej obrony i do dalszych
etapdw postepowania w sprawie nadania stopnia naukowego doktora nauk prawnych

po spelnieniu przez Autorke innych wymogoéw okreslonych prawem.

V/ra T
é&/l“w Wi «?6’1 WMo
Katowice, listopada 2024 roku pr(( r hab. Jadwiga Gluminska-Pawlic
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