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Recenzja
pracy doktorskiej pani magister Klandii Weroniki Kanieckiej zatytulowanej

wKontrola rozliczen podatkowych: zagadnienia prawnofinansowe”

WNIOSEK GENERATNY:

Praca spelnia wymogi stawiane rozprawom doktorskim oraz ich autorom, wynikajace z
art. 190 ust. 2 w zw. z art. 187 ust. 11 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce (t. ]. Dz U. z
2023 r., poz. 742 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami rozprawa doktorska ,, prezentije ogolng
wiedze¢ teorefyczng kandydata w dyscyplinie oraz umiejetnosé samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej”, a jej przedmiotem powinno by¢ |, oryginalne rozwiqzanie problemu
nankowego” (art. 187 ust. 2). Podane kryteria stanowig podstawe oceny przedtozonegj
rozprawy doktorskiej.

Dysertacja zostala przygotowana pod opiekg naukowa promotora prof. dr hab. Witolda
Modzelewskiego.

Recenzowana praca doktorska stanowi oryginalne (problem, warsztat, jezyk) rozwigzanie
problemu naukowego oraz wskazuje na duzg ogdlng oraz szczegdlows wiedze teoretyczng
kandydatki w obszarze nauk spotecznych, w szczegdinosci w zakresie nauk prawnych, a takze
na umiejetnosé samodzielnego prowadzenia przez kandydatke pracy naukowej.

Dlatego tez wnioskuj¢ o dopuszczenie do obrony publicznej, przyjecie jej jako pracy
doktorskiej oraz, po pozytywnej obronie, o0 nadanie jej Autorce, pani magister Klaudii
Weronice Kanieckiej stopnia naukowego doktora w dziedzinie nauk spolecznych w
dyscyplinie nauki prawne.

L Uwagi ogolne
1. Aktualnosé wyboru tematu

Cho¢ od tysiecy lat podatki stanowia jedne z najwazniejszych elementdw wewnetrznej
polityki pafnstwowej zwigzanych z ksztaltowaniem zrodel finansowania potrzeb spotecznych,
to zagadnienie kontroli ich poboru, pozostaje jednym z najtrudniejszych w relacjach miedzy
organami whadzy publicznej a podmiotami obowigzanymi do ich zaptaty.

Biorge pod uwage zjawisko postepujacej globalizacji podatnicy, zaréwno obywatele jak i — a
moze nawet przede wszystkim — podmioty gospodarcze, majg tatwosé przenoszenia i
lokowania swoich intereséw w dowolnej czeéci $wiata, wybierajac pahstwa i regiony, ktore
oferujg najkorzystniejsze warunki, w tym 1 podatkowe. Sytuacja taka powoduje, ze
zagadnienie kontroli rozliczen podatkowych w dobie informatyzacji stanowi jedno =z
najpowazniejszych wyzwan, a réwnoczeé$nie stwarza mozliwosci dla tworzenia nowych




instytucji prawnych stanowigcych narzedzia kontroli rozliczen podatkowych. Z punktu
widzenia podatnikow to kwestia tzw, optymalizacji podatkowej, w ktore] wykorzystuje sie
coraz bardziej wyrafinowane strategie podatkowe przygotowywane przez wyspecjalizowane
firmy konsultingowe. Wspotczesnie nabiera znaczenia wykorzystywanie w takich dzialaniach
najnowszych osiagnie¢ teleinformatycznych jakich dostarcza sztuczna inteligencja.
Caloksztalt rozwijajgcych si¢ dzialan podatnikow w §rodowisku zardwno techniczno-
technologicznym, ale i prawnym, wywoluje konieczno$¢ odpowiedniej reakcji organdw
fiskalnych poszczegolnych panstw, organizacji integracji gospodarczej oraz organizacji
migdzynarodowych wyspecjalizowanych w problemach polityki podatkowej czy celngj.

A przeciez samo ustanowienie i wprowadzenie w zycie okreslonych regulacji prawnych przez
powotane do tego instytucje publiczne zaréwno miedzynarodowe, jak i unijne czy krajowe,
jest niewystarczajace bez skutecznej kontroli praktycznego przestrzegania norm w nich
zawartych. Stad wymog tworzenia i rozwoju nowych instytucji prawnych zwigzanych z
nowoczesnymi instrumentamni kontroli rozliczen podatkowych.

Nie ma wigc najmniejszej watpliwosci, ze wybér tematu dysertacji jest zwigzany zaréwno
teoretycznie, jak i praktycznie z aktualnymi, a zapewne przynajmniej w czesci, z przysztymi
wyzwaniami przed jakimi stoi zaréwno polska, unijna a takze miedzynarodowa polityka
podatkowa i kontrola jej praktycznego stosowania w relacjach organow podatkowych z
podatnikami.

Dobrze, ze Autorka recenzowanej dysertacji podjeta si¢ analizy tych niezwykle
skomplikowanych problemow przez pryzmat uprawnien, ale i usprawnies, kontroli rozliczen
podatkowych z punktu widzenia zagadnien prawnofinansowych.

Kluczowym w tej analizie jest problem zwigzku prawa podatkowego z szeroko
rozbudowanymi zagadnieniami prawno-instytucjonalnymi, organizacyjno-administracyjnymi
1 proceduralnymi kontroli rozliczen podatkowych.

2. Znaczenie teoretyczne i prakiyczne omawianej dysertacji doktorskiej

Pani magister Klaudia Weronika Kaniecka dokonata w swej pracy bardzo poglebionej 1
wszechstronnej analizy teoretycznej kontroli rozliczen podatkowych oraz regulujacych ja
norm prawnych o charakterze prawnofinansowym. W dysertacji zanalizowano instytucie
kontroli rozliczel podatkowych oraz przeprowadzono analize form wystepujacych w polskim
ustawodawstwie, przede wszystkim proceduralnym prawie podatkowym. Jednoczeénie
poddano badaniu niektore instytucje znajdujgce si¢ w ustawach regulujacych materialne
prawo podatkowe.

Autorka stusznie zauwazyla, ze przedmiot badawczy dysertacjii — kontrola rozliczen
podatkowych | pozostanie zagadnieniem o charakterze stadym, niezaleznie od lksztoftu
rozliczen podatkowych, tak dtugo, jak dlugo ustawodawca nie zdecyduje si¢ na rezygnacje z
instytucyi domin publicznych w charakterze podatkéw, czyli o charakterze przymusowym, lecz
optacanych samodzielnie przez podmioty zobowigzane do ich zaplaty. Zaleznie jednak od
stamu rozbudowania elementéw sktadajgcych sig na rozliczenie podatkowe wykonywane na
podstawie norm prawnofinansowych przez podmioty inne niz organy skarbowe, kontrola
tychie rozliczen begdzie obejmowala wezszy lub szerszy zakves, co bgdzie przekladalo sie na
liczbe, ksztalt i charakier wystgpowania w systemie prawnofinansowym instytucji kontroli
rozliczen podatkowych. "(s.8)

Stad tez tak istotnym jest caly proces analizy przeprowadzony w dysertacji, a zwlaszcza
wynikajgce z niego wnioski zaréwno teoretyczne jak i praktyczne.




W sferze teoretycinej

Znaczenie problematyki, jaka podjeta Autorka, jest trudne do przecenienta, ze wzgledu na jej
range naukowa i aktualnos¢ oraz ze wzgledu na brak opracowania, w ktérym przedstawiono
by podobne poglebione badania poswigcone prawnofinansowym aspektom kontroli rozticzen
podatkowych.

Autorka stusznie wskazuje, ze w aktualnej sytuacji spoleczno-politycznej i ekonomicznej
oraz, a moze nawet przede wszystkim techniczno-technologicznej, rosnie presja ,,...na
tworzenie coraz fo nowych i skuteczniejszych narzedzi nadzoru nad realizacjg zobowigzan
podatkowych, najlepiej dokonujgcych weryfikacji dokonywanych w czasie rzeczywistym, a
nawet uprzednich, jest dynamika zmian prawnofinansowych w powyzszym zakresie, kidra nie
ma precedensu w historii istnienia zagadnienia komntroli rozliczen podatkowych. Z tego
wzgledu do wyboru powyzszego fematu przyczynila sie rowniez potrzeba aktualizacji badan
naukowych rowniez w zakresie organizacyjno-kompetencyjnym stosownie do postepujgcych
zmian prawnych. Niezwykle wazine z fego punkiu widzenia jest wigc dokonanie oceny
wszystkich form kontroli posiadanych przez organy KAS biorgec pod wwage kryterium
legainosci, celowosci oraz gospodarnosci.”(s.14)

W dysertacjt dokonano analizy zagadnien teoretycznoprawnych dotyczacych pojecia kontroli
rozliczen podatkowych. Zagadnieniom tym pos$wigcono obszerny, teoretyczny rozdzial
pierwszy (s. 21 - 63). Dokonana w nim analiza wskazata na dwa podstawowe rozumienia tego
pojecia. Jednym z nich jest kontrola rozumiana w ujeciu funkcjonalnym jako procedura
poréwnawcza nakierowana na wykrycie ewentualnych nieprawidlowosci w rozliczeniu
podatkowym oraz kontrola sensu largo rozumiana jako wiadztwo, panowanie i zarzgdzanie
obszarem rozliczen podatkowych.

W konkluzji Autorka podkreslita, ze kontrola w ujeciu funkcjonalnym stanowi narzedzie dla
kontroli sensu largo. Ocenita jednak ,narzedzie kontroli sensu stricto w swoim klasycznym
ujeciu jawi sie joko skostniafe, przestarzale i malo skuteczne w swojej roli wspomagajgeej
kontrole sensu largo w obliczu rozwijajgcej si¢ gospodarki cyfrowej.” (8.205). Stad tez i
wnioski de lege lata 1 de lege ferenda jakie wyciagneta z tej analizy, wskazaty nie tylko na
mozliwos¢, ale wrecz konieczno$¢ tworzenia nowych instytucji prawnych stanowigcych
narzgdzia efektywnej kontroli rozliczen podatkowych we wspdtezesnych warunkach
globalnej gospodarki cyfrowej, w ktdrej w coraz wiekszym zakresie Polska takze uczestniczy.

Przedstawione w dysertacji podejécie analityczne, moze stanowic baze dla poszerzenia badan
problematyki nadzoru nad rozliczeniami podatkowymi oraz moze stanowi¢ punkt wyjscia dla
przyszlych badan naukowych w zakresie instytucji prawnych kontroli rozliczen podatkowych
jeszcze dzi§ nieznanych prawu polskiemu.

W sferze prakiycinej

Jednym z istotnych aspektoéw prakiycznych, na ktore Autorka w oparciu o przeprowadzong
analize¢ wskazata w dysertacji, jest zwrocenie uwagi na istniejace sprzgzenie zwrotne migdzy
celem polegajacym na zwigkszaniu efektywnosci wplywoéw budzetowych a weryfikacja
realizacji rozliczenia podatkowego.

To wlasnie kontrola jest jednym z elementéw skutecznego zarzgdzania planowaniem
wplywow pienieznych z realizacji zobowigzan podatkowych. W tym przypadku stusznie
Autorka dysertacji podkre§la niezwykle istotne przestanki ,,...mofywacji tworzenia coraz to
nowych instytucji kontroli rozliczen podatkowych, o tyle, jezeli przenika ono do konkretnych
instytucji kontrolnych, a w szczegdlnosci do konkretnych procedur kontrolnych, dotyczgeych




konkretnych rozliczen podatkowych w taki sposéb, iz realizacja planu wysiwa sig na pierwszy
plan w stosunku do prawdy obiektywnej, dochodzi do zjawiska patologizacji  form
gawiskowych kontroli oraz zarzqdzamia procesami dotyczqcymi zapewniania efektywnosci
podatkowych wplywow do budzetu panstwa lub jednostek samorzqdu terytorialnego.” (s.15).

Dlatego tez wskazuje na to, ze cel dziatania instytucji kontrolnych —~ w zwiazku z
zarzadzaniem efektywnoscig podatkowych wpltywow budzetowych oraz ich wzajemnym
stosunkiem do prowadzenia kontroli rozliczen podatkowych - musi byé¢ realizowane z
poszanowaniem zasad zaufania podatnika do organu publicznego oraz. prawdy obiektywnej.

Wynikajace z tych analiz obszerne, ale 1 konkretne, wnioski zostaty wprost sformutowane w
ostatniej czesci pracy doktorskiej w ,,Podsumowaniu” jako postulaty de lege lata (s. 200-204)
i de lege ferenda (s. 204-205)

Wreszcie w zakoficzeniu dysertacji Autorka, po wskazaniu na rézne rozumienie kontroli,
dochodzi do wniosku, powtérzmy to jeszcze raz, ze ,Kontrola w ujeciu funkcjonalnym
stanowi wige narzedzie dla kontroli sensu largo. Jednoczesnie jednak narzedzie kowntroli
sensu stricto w swoim klasycznym ujeciu jawi sig jako skostmiate, przestarzale i malo
skuteczne w swaojej roli wspomagajqcej kontrolg sensu largo w obliczu rozwijajqcej sie
gospodarki cyfrowej. ”'(s. 205)

T dalej

LUwidacznia si¢ proces unowoczesnienia narzgdzi kontroli - funkcjonalnej poprzez
podejmowanie préb  odejscia od kontroli post factum, wyrywkowych, czgsciowych i
planowanych przeprowadzanych w siedzibie podatnika na rzecz kontroli o charakterze
celowym oraz nadzoru o charakterze siclym i biezgcym, a nawet uprzedzajgcym oraz
wykonywane w ramach kontroli kameralnej tj. na podstawie informacyi kidre kontrolowany
lub inny podmiot do tego zobowigzany sam dostarcza do organu kontrolujgcego za pomocg
narzedzi elektronicznych. Nastgpuje rowniez zaangazowanie podatnikéw i podmiotow
trzecich w typowanie do kontroli sensu stricto rozliczeh podatkowych. Powstawanie coraz to
nowych narzedzi kontroli oraz przechodzenie w stan nadzoru Iub kontroli permanentnej Jest
Jjednak stanem bardzo kosztownym dla organdw i podamikéw, oraz stanem bardzo dla nich
ucigzliwym (s, 205-206)

Autorka pracy zauwaza, iz rozwdj unowocze$niania narzedzi kontroli funkcjonalnej stanowia
z jednej strony wyzwanie dla administracji pafistwowej w zakresie kontroli rozliczen
podatkowych, z drugiej za$ szansg dla niej, umozliwiajacg pozyskanie narzedzi, ktore nigdy
wezesniej nie byly bardziej dostgpne niz w dobie cyfryzacji, a ktére umozliwiajg biezaca
analiz¢ danych nadsytanych do organéw przez podatnikéw. (s. 9)

W ostatnich zdaniach dysertacji pojawia sig, realny, ale chyba jednak pesymistyczny, wniosek
wskazujacy na to, ze aktualne ,,...narzedzia kontroli funkcjonalnej oraz nadzor jedynie
iluzorycznie wplywajg na optymalng wysokosé budzetu panstwa. Jesli prawo materialne nie
bedzie mialo akceptacji spolecznej, a poczucie obowigzku co do platnosci danin publicznych
rezydenta podatkowego nie bedzie wystarczajqco silne, wszelkie zmiany i narzedzia kontroli
nad rozliczeniami podatkowymi bedq przynosily jedynie iluzoryczne wphywy do budsetu
panstwa, ze wzgledu na wysokie koszty jakie generuje ich utrzymywanie i uzywanie oraz ze
wzgledu na usilne proby zmiany rezydencii podatkowej podatnikow.” (s. 206)

Bez najmniegjszej watpliwosci sformutowane wnioski odzwierciedlaja nie tylko aktualnogé
przeprowadzonych analiz, ale same w sobie sa §wiadectwem nowego podejécia teoretycznego
1 praktycznego do badanego problemu.




Omawiana praca spelnia wigc ustawowy wymoég nie tylko aktualnosci, ale nowosci
teoretycznej polaczonej z mozliwoscig jej praktycznego wykorzystania

3. Analiza dotychczasowego dorobku nauki oraz jej wykorzystanie w
omawianej pracy doktorskiej.

Autorka, uzasadniajac wybor zaréwno przedmiotu badan jak i jego stowne stormutowanie
jako ,Kontrola rozliczer podatkowych: zagadnienia prawnofinansowe”, wskazuje na braki w
badaniach dotyczacych kontroli prawidtowoséct rozliczania naleznosci  budzetowych,
wynikajace z tego, iz czestokroé nastepuje automatyczne przyznanie wytgcznosci w zakresie
uznawania danych instytucji prawnych za instytucje kontroli rozliczen podatkowych,
opierajace si¢ wylacznie na kryterium jezykowym zwigzanym z nazewnictwem.

W zasadzie, co stusznie podkreslita Autorka dysertacji, brak jest badan tego typu a co za tym
idzie 1 znaczgcych, nie przyczynkarskich — zreszty takze nielicznych - publikac)i
poswieconych tym zagadnieniom. Znakomita wiekszo$¢ literatury, na co zwraca sie uwage w
recenzowane] pracy, zwigzana jest z instytucjg procedur kontrolnych prowadzonych w
ramach postepowan, ktére w swojej nazwie posiadajg stowo ,kontrola” lub , sprawdzanie”
ewentualnie  nadzor” albo ich pochodne oraz z tymi ktére znajduja sie wylgcznie w
ustawach, ktorych charakter okreslany jest jako proceduralny. Stad tak wiele odwotan do
literatury jezykoznawcze] 1 lingwistycznej, siggajacej do dziet stownikowych nawet z XVI w.
czy z 1861 r. 1 innych (s. 51 i nast. oraz spis literatury}. Takze z tego punktu widzenia jest to
niewatpliwie praca nowatorska.

Analiza przeprowadzona w dysertacji, na obszerniejszej niz bardzo ograniczona tematycznie
do tematu dysertacji publikacji, bazie literaturowej i Zrodtowej zostata po§wiecona faktycznej
kontroli rozliczeh podatkowych. Wykroczyla jednak poza ramy procedur kontrolnych
poszerzajgc doktrynalne spojrzenia na te kwestie o instytucje prawnofinansowe obejmujac
takze krag procedur prawnofinansowych posiadajacych w swoich nazwach stowa , kontrola”
lub , sprawdzanie” albo ich pochodne lub znajdujace sie w ustawach o charakterze — co do
zasady — innym niz proceduralny.

Podstawowa baze literaturowsa stanowily publikacje polskie — monografie, artykuty i
publikacje internetowe — oraz nieliczne publikacie anglojezyczne. Choé w Bibliografii
wskazane sg jako ,,wybrane”, to jednak ich ilo$¢ znaczmie przekracza ponad 120 pozycji.
Uzasadnieniem dla zastrzezenia, ze sg to tylko wybrane pozycje jest wyjasnienie tegoz przez
Autorke w nastgpujgcym stwierdzeniu ,, ... przywolane zostaly te publikacje, ktore wnoszq
innowacyjne spojrzenie na omawiang problematyke, przedstawiajq istotne, z punktu widzenia
fematy niniejszej pracy, zagadnienia lub poglady, bgd: kiore zawierajg wnioskowania,
informacje i dane potwierdzajgce stusznos¢ sformulowanych sqdéw autorskich. Ze wzgledu
na pokaing ilos¢ publikacji w Internecie oraz ich glidwnie popularnonaukowy charakter,
wybor sposrod tych publikacji zostal zmitygowany do przytoczenia fych, kidre zostaly uznane
za majgece najwieksze znaczenie dla celow dysertacji. 7 wwagi na sporg liczbg watkow
pobocznych, wykraczajgcych poza gidwny przedmiot pracy, a kidrych charakterystyka byla
konieczna w toku badania zagadnienia kowntroli rozliczenr podatkowych w  ujeciu
prawnofinansowym, przytoczono publikacje reprezentaiywne dla omawianej problematyki z
punktu widzenia celow i zalozen niniejszej dysertacyi.” (s. 19-20)

Bazg zrodlowa, na kidrej prowadzono analize, stanowily akty prawne. Byly to, przede
wszystkim, akty polskiego prawa (Konstytucja i ustawy oraz uzasadnienia do ustaw) , ale i
unijnego (Traktat o UE, dyrektywy, Europejska Konwencja ¢ Ochronie Praw Czowieka i
Podstawowych Wolno$ci oraz Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej), a takze
miedzynarodowego (dokumenty OECD - Advanced Analytics for Better Tax Administration




Putting Data to Work 1 Tax Administrations 2017 Comparative Information on QOECD
and Other Advanced and Emerging Economies).

Stwierdzam ze Autorka recenzowanej pracy doktorskiej wykorzystata istotng literaturg i
Zrodla odnoszacy sig do tematu dysertacyi, dobrze je opracowata i przedstawita.

W moim przekonaniu, na tle dotychczas funkcjonujacej literatury przedmiotu, dysertacja
doktorska pani magister Klaudit Weroniki Kanieckiej jest dzielem nie tyle uzupetniajacym,
ile wrecz nowatorskim 1 wnoszgcym sporo nowych elementéw do naszej wiedzy o
problemach prawnofinansowych kontroli rozliczen podatkowych, zwlaszcza na tle dokonanej
w pracy analizy tej literatury (s.10 i nast.)

Jest to praca rzeczywiScie nowatorska i dlatego tez jest ena-tak cenna zaréwno z punktu
widzenia teorii, jak i praktyki

4. Cele pracy, teza i metody badaweze
Autorka dysertacji sformutowata cele badaweze w nastepujacy sposéb:

LGlownym  celem dysertacji jest odpowiedz na pytanie czym jest kontrola rozliczen
podatkowych oraz czy wszystkie sukcesywnie dodawane do polskiego systemu prawnego
instytucye, ktdre rzekomo stuzq kontroli rozliczen podatkowych fuktycznie stuzq tej roli?

Ponadto, celem autorki pracy jest rdwniez dokonanie prognozy ewolucji kszialtu kontroli
rozliczern podatkowych w szerokim rozumieniu na tle rozwoju technologicznego. (s.9)

Autorka kontynuujac przedstawianie celu naukowego uszczegétawia go przez postawienie
tezy, ze ,,Celem dysertacyi jest w zwiqgzku z powyiszym wykazanie, iz rozwdj narzedzi z
zakresu analizy. bazy danych i informatyzacji posiada bezposredni wphw na.zwiekszenie
monitoringu podatnikow oraz stanowi grunt na powstawanie nowych, nieznanych wczesniej
ustawodawcy w zakresie podatkow, instytucji kontrolnych, ktdre to nie zostaly dotychcezas
dostatecznie zbadane pod kgtem ftego, czy stanowiq faktycznie narzedzia kontroli rozliczen
podatkowych, ani nawet nie zostaly opisane w literaturze przedmiotu z punktu widzemia
funkcji kontrolnych, ktore rzekomo petnig”. (s. 9-10)

Doktorantka postuzyta sie analiza niektérych z nowych narzedzi organdow KAS takich jak
kasy rejestrujace 1 wirtualne online, System Elektronicznego Nadzoru Transportu — SENT,
System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej —~ STIR, Jednolity Plik Kontrolny ewidencji
zakupu 1 sprzedazy VAT — JPK_VAT, faktury sprzedazowe — JPK_FA, wyciag bankowy
(JPK_WB), ksiegi rachunkowe (JPK KR), magazyn (JPK_MAG), podatkowa ksiega
przychodow i rozchodow (JPK_KPIR), a takze ewidencja przychodéw (JPK_EWP) czy
Krajowy System eFaktur - KSeF 1 Centralny Rejestr Faktur — CRF (por. s.14 oraz 122 i nast.).
Analizie tej poswigcita najdiuzszy (ponad 90 stronicowy) 1 najbardziej rozbudowany (z 11
podrozdziatami i 25 paragrafami) IV rozdzial dysertacji.

Co wiecej, pani magister Klaudia Weronika Kaniecka umieicita swoje badania rozliczef
podatkowych i uzasadnita wybdr ich przedmiotu nie tylko dlatego, ze kontrola ma kardynaine
znaczenie dla zapewnienia prawidlowos$ci oraz dla efektywnosci wplywow podatkowych, lecz
takze i dlatego, ze podatnik ma okreslone prawa i wolnosci, ktore podlegaja ochronie prawnej
a w procedurach kontrolnych moga by¢ przedmiotem naruszeh w rezultacie patologicznych
dziatan organdéw kontrolnych.

Ujecie to okazato sie zadaniem bardzo ambitnym. Wymagato od Autorki ogromnej wiedzy z
roznych dziedzin nauki 1 praktyki, nie tylko =z zakresu prawa podatkowego,
administracyjnego, teorii organizacji i zarzadzania, ale nawet i jezykoznawstwa.




Metoda badawcza zastosowana w dysertacji

Autorce rozprawy udato sie z postawionego zadania bardzo dobrze wywigzaé wykorzystujac
jako gtowng metode tzw. desk research, tzn. poprowadzi¢ badanie oparte na analizie literatury
oraz baz zrodlowych prawa krajowego, unijnego i migedzynarodowego. Wprost zostaly one
przedstawione na s. 19 1 obejmujg nastepujace metody:

Podstawowa baze zrodel prawnych stanowity akty prawne dotyczace omawianego zakresu
przedmiotowego:

— Konstytucja RP,

— ustawy krajowe, w tym akty polskiego proceduralnego prawa podatkowego,

~ akty prawa unijnego oraz umoéw miedzynarodowych,

- orzecznictwo sadow i trybunatow,

- dokumenty organizacji migdzynarodowych, przede wszystkim OECD.

Dodatkowo wykorzystane zostaty metody historyczno-dogmatyczna i formalno-dogmatyczna,
w tym:

—~ metody wykladni doktrynalnej (w tym, jezykowo-logiczna, systemowa, funkcjonalna,
poréwnawcza 1 historyczna),

- whioskowania prawnicze (w tym wnioskowania indukcyjne, dedukcyjne, z celu na
srodki, a maiori ad minus, a minori ad maius, a contrario, per analogiam) oraz

— metody o charakterze empirycznym, poprzez uzycie metody statystycznej.

Poprawne, w pelni zasadne wykorzystanie analiz wspomnianej literatury i réznorodnych
zrddel przy pomocy wskazanych metod badawczych pozwolity Autorce na wyciagnigeie
prawidtowych, logicznych wnioskéw koncowych odpowiednich do postawionych celow
dysertacji.

5. Konstrukcja i styl pisarski pracy

Praca doktorska pani magister Klaudia Weronika Kaniecka skiada si¢ ze spisu tresci, wykazu
skrotow, wprowadzenia, sze$ciu rozdziatdw, podsumowania, wykazu aktdw prawnych,
bibliografii i orzecznictwa.

Dysertacja ma 221 stron.

Jezyk jakim opisywane sg analizowane zagadnienia jest zrozumialy, poprawny tak pod
wzgledem stylistycznym, jak i merytorycznym. Co jednak nie mniej wazne 1 cenne, to fakt, ze
zebrany material jest w pracy bardzo przejrzyscie wykorzystany 1 opracowany.

Poniewaz praca jest bardzo specjalistyczna, niezaleznie od tego, ze napisana jest jasno I
interesujaco, to wymaga — ze wzgledu na niezwykle trudng materi¢, bedaca przedmiotem
analizy — ogromnego skupienia i uwagi przy weglebianiu si¢ w zagadnienia prezentowane
przez Autorke recenzowanej rozprawy.

1L Uwagi szczegolowe
Charakterystyka poszczegolnych czeSci pracy

We Wprowadzeniu Autorka dysertacji przedstawia i wyjasnia przedmiot pracy, znaczenie
podjetego badania, jego cel oraz podstawowy teze badawcza, uzasadnia podjecie badan nad
zagadnieniem zawartym w tytule, analizuje jego znaczenie teoretyczne i praktyczne,
wymienia zaréwno podstawowe metody jakie w swoich badaniach uzyla, jak 1 gidéwna teze
oraz pytania badawcze.




Pierwszy rozdziat ,,Oméwienie problematyki dotyczacej zagadnienia kontroli” (s. 21-63)
dotyczy teoretycznego ujecia pojecia kontroli. W rozdziale tym dokonano prezentacji pojecia
kontroli w ujeciu historycznym i wyjasniono czym jest kontrola rozliczen podatkowych oraz
kiedy mozemy o niej méwi¢ w kontekscie konkretnych instytucji prawnofinansowych. W
rezultacie zdefiniowano pojgcia ,kontroli”, co stanowito baze¢ do zdefiniowania pojecia
»kontroli rozliczefi podatkowych”. Jako gtoéwne kryteria wskazujgce na charakter kontroli w
ujeciu waskim zostaly wybrane miedzy innymi kryterium czasu, okresu i miejsca.
Szczegblnie wazne znaczenie z punktu widzenia zatozen i celow dysertacji miata typologia
kontroli rozumiane] sensu stricto. Tematyka rozdziatu koncentruje sie na znaczeniu kontroli
w tym wezszym znaczeniu blizszym weryfikacji poprawnoéci, jak i na ujeciu szerszym, czyli
kontroli jako procesu zarzgdzania. :

W rozdziale drugim ,Poj¢cie rozliczenia podatkowego” (s5.64-94).  Autorka
skoncentrowata si¢ na zdefiniowaniu pojecia rozliczenia podatkowego, jego fenomenologii
oraz poj¢¢ z nim powigzanych i wptywajgcych na jego ksztalt. W rozdziale zanalizowano
wplyw sposobu powstania zobowigzania podatkowego na forme rozliczenia podatkowego
oraz uwypuklono, jak ksztait rozliczenia podatkowego wynikajacy ze sposobu powstania
zobowigzania podatkowego oraz konstrukcji podatku przektada si¢ na potrzeby w zakresie
kontroli rozliczen podatkowych. W istocie rozdzial ten razem z rozdziatem pierwszym, co
doktoranta podkresla, stanowig podstawe dla skonstruowania w dalszej czeéei pracy definicji
kontroli rozliczen podatkowych.

Rozdziali trzeci ,Kontrola rozliczen podatkowych”  najkrotszy,  zaledwie
dwuipdtstronicowy (5.95-98), zawiera zdefiniowanie pojecia kontroli rozliczeft podatkowych.
Réwnoczesnie przeprowadzono w nim analize wplywu formy rozliczenia podatkowego na
potrzeby dokonywania kontroli prawidtowoéci wykonania tegoz rozliczenia. Rozdzial ten
stanowi w istocie baze oceny “instytucji kontroli rozliczen podatkowych dtnowionych
szczegodtowo w rozdziale czwartym,

Rozdzial czwarty ,,Analiza narzedzi kontroli rozliczen podatkowych w polskim systemie
podatkowym”, to fundamentalna, najbardziej obszerna (8.99-192) i rozbudowana
merytorycznie czes¢ dysertacji. Doktorantka, we Wprowadzenie stusznie faczy problematyke
tego rozdzialu z krotkim , pigcioipolstronicowym, (5.193-199) piatym rozdzialem
»Prognoza ewolucji kontroli rozliczen podatkowych”.

Warto odwotac sig¢ do autorskiej prezentacji tych czesci dysertacji:

SPrzedstawiony w rozdzialach czwartym i piglym sposob prowadzenia rozwazarr nad
potencjalnymi instytucjami kontroli rozliczer podatkowych dokonuje si¢ /../ poprzez
koncentracje przede wszystkim na prawnych instytucjach wynikajgcych  zardwno
bezposrednio z prawa krajowego, jak i prawa UE, poprzez analizg fychze instytucji, ktorych
byt oraz dziafanie praktyczne oparte sq na obowiqzujgcym prawie, a wigc w rozdziatach tych
dochodzi w glownej mierze do badania stanu jurydycznego ujmowania poszczegdlnych
instytucji prawnofinansowych kontroli rozliczert podatkowych. Ocena form zjawiskowych
instytucji kontroli rozliczen podatkowych dokonana w rozdziale czwartym ovaz prognoza
ewolucji kontroli rozliczen podatkowych przedstawiona w rozdziale pigtym stanowig
Jundamenty dla zaprezentowanych propozycji zimian regulacji prawnych. ”(s.19)

To rzeczywiscie najbardziej syntetyczna charakterystyka nie tylko struktury, ale i meritum
zawartego w tej jakze waznej i ciekawej dysertacii.

Propozycje zmian regulacyi prawnych znalazly swoje odzwierciedlenie , przede wszystkim w
sPodsumewaniu” ( w spisie treSci 1 w tekScie pracy oznaczonym jako rozdziat VI),




zwlaszcza w punkcie 2.2 ,,Postulaty de lege ferenda” (s.204-205). Sadzg, Ze warto je w tym
migjscu zacytowaé in exienso, poniewaz w najbardziej przejrzysty i syntetyczny sposob
§wiadcza o wkladzie autorki dysertacji zardwno do nauki jak i praktyki zwigzanych z
prawnofinansowymi aspektami kontroli rozliczen podatkowych. Oto ich tres¢:

LW niniejszej pracy zostal skonstruowany zbiov postulatdw w zakresie wprowadzenia
nastepujgcych zmian do obowiqzujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej prawa podatkowego:

1. Zastgpienie pojgcia obowiqzku podatkowego pojeciem obowigzku wymiarowego.

2. Badanie zasadnosci korekiy deklaracji w zakresie nadplaty podatku w ramach kontroli
podatkowej.

3. Postulowanie zmian w podejsciv OFECD do kwestii cen transferowych czego efekiem
powinno by¢ przeniesienie instytucji kontroli rynkowosci cen do kompetencji innych
organéw niz organy podatkowe.

4. Usuniecie kompetencji w ramach kontroli podatkowej do przeprowadzania kontroli bez
zawiadomienia dla jednoznacznego | uzasadnionego vozdzielenia celéw dwoch
instytucji kontroli rozliczefi podatkowych w ujeciu funkcjonalnym wystepujgcych w
polskim systemie prawa podatkowego proceduralnego. W ocenie autorki kontrola
podatkowa powirma stuzy¢ wykrywaniu nieprawidlowosci wynikajgcych z blednej
wykladni, natomiast kontrola celno- skarbowa powinna dotyczyé spraw o wysokim
cigiarze gatunkowym, w ktorym istnieje podejrzenie  popelnienia  oszustwa
podatkowego.

5. Wprowadzenie jednolitych przepisow w zakresie protokolow oraz wynikéw kontroli dla
kontroli podatkowej, oraz kontroli celno-skarbowej z wwzglednieniem specyfiki
prezekszialcania sig koniroli celno- skarbowej w postgpowanie podatkowe, w ramach
ktérych instytucia protokotu shuzyla bedzie do protokolowania przebiegu i ustalen
kontroli, natomiast ocena prawna i wynik kontroli zawarte zostang w jej wyniku,
ktorego moc prawna powinna zostac zblizona do mocy prawnej interpretacii
indywidualnej prawa podatkowego. Rozdzielenie tych dwoch dokumentow pozwoli z
jednej strony kwestionowaé przebieg kontroli, a w przypadku braku  jego
kwestionowania moéc stanowié¢ dowdd tego, co zostalo w protokole wskazane (przebieg
kontroli). Ponadio pozwoli to usprawni¢ spory w zakresie wyktadni przepisow prawa
podatkowego i oceny prawnej kontrolujgcego oraz pozwoli przywrécic funkcje
certyfikacyjng kontroli,

6. Rozszerzenie przepisow odnoszqcych sig do raportowania operatorow  platform
cyfrowych w faki sposcb, aby kontrolowanym, ktorymi sq uzytkownicy platform
przystugiwaly prawa adekwatne do prawa przystugujgeego kontrolowanym w kontroli
podatkowej oraz wyeliminowanie luk prawnych w zakresie przepisow o raportowaniv
schematow podatkowych.

7. Pozostawienie wspdlistnienia w polskim systemie prawnofinansowym tradycyjnych
procedur kontrolnych — kontroli podatkowej oraz kontroli celno- skarbowej oraz
nowych instytucji kontroli rozliczenr podatkowych pod warunkiem okreslenia zakresow
w metodologii wykonywania kontroli w taki sposéb, aby instytucje kontrolne w swoich
Junkcjach sig nie dublowaly oraz gwarantowaly przestrzeganie konstytucyjnych praw i
wolnosci.




8. Nierozszerzania kompetencji czynnosci sprawdzajgcych w  celu zblizania ich
Junkcjonalwie do kontroli podatkowej z lego wzgledu, iz obie te instytucje posiadajg
zupednie odmienne funkcje.” (s.204-205).

Jak wida¢ postulaty powyzsze dotycza nie tylko formalnoprawnych, prawnofinansowych
aspektow kontroli rozliczent podatkowych, ale i zagadnienl z zakresu zarzadzania polityka
organizacyjng kontroli skarbowych i celno-skarbowych. Autorka, i stusznie, postuluje takze
zmiany wykraczajace poza polskie ustawodawstwo a odnoszace si¢ do podejscia OECD do
kwestii cen transferowych. Zgodnie z wnioskiem efektem, nalezgcym juz jednak do
migdzynarodowej polityki bedacej w gestii rzadu — zardéwno MSZ jak i Ministerstwa
Finanséw oraz ministra odpowiedzialnego za gospodarke, powinno by¢ przeniesienie
instytucji kontroli rynkowosci cen do kompetencji innych organdw niz organy podatkowe.

Jestem w pelni zgodny z tym stanowiskiem.

Pozytywy

Calos¢ omowionsj dysertacji pokazuje zarowno aktualnos$é jak i wage naukowa oraz
praktyczna, analizowanego zagadnienia czyli prawnofinansowych zagadnien kontroli
rozliczefi podatkowych,

Swiadczy ona réwnoczesnie o tym, jak ogromng i rozlegls wiedze posiada Autorka dysertacji
oraz jak umiejetnie ja prezentuje 1 operuje analizowanym materiatem.

Pani magister Klaudia Weronika Kaniecka potrafita w swej pracy doktorskiej przedstawié w
sposob jasny i przekonywujacy wiele skomplikowanych zagadnied z pogranicza nauk
prawnych, administracyjnych, menedzerskich i prawno-migdzynarodowych, z dominacig
analizy narodowych regulacji polskiego proceduralnego prawa podatkowego z zakresu
szeroko pojetych instytucji kontroli rozliczen podatkowych.

W mniejszym zakresie, jednak niezbednym dla celéw i zalozen niniejszej pracy dokonano
egzegezy norm prawnych z innych galezi prawa polskiego, w szczegOlnoSci prawa
podatkowego materialnego czy prawa miedzynarodowego.

W moim przekonaniu jest to pierwsza pionierska praca ktéra podjeta zagadnienie kontroli
wiele osobistych ocen stanu badan i literatury czy regulacji odnoszacych sie tytutowego
zagadnienia (choCby oceny zawarte przede wszystkim w postulatach de lege lata),
znakomitym, miejscami wrecz literackim stylem, ale z zachowanie rygoryzmu prawniczego ,
Jjszyka polskiego mog¢ tylko powtdrzy¢, ze stanowi oryginalne (problem, warsztat, jezyk)
rozwigzanie waznego problemu zaréwno naukowego jak 1 wskazuje na realne — mniej lub
bardziej — wprowadzenie istotnych zmian do juz istniejacych prawnofinansowych rozwigzaf
praktycznych.

Niedociggniecia

Najpowazniejszym niedociagnieciem recenzowane] dysertacji jest nie to, co odnosi sie do
tresci merytorycznej, ktéra wg mnie jest w petni poprawna.

M¢j gtowny zarzut odnoszgey sie do niedociagnigd, dotyczy problemu samej redakeji pracy, a
zwlaszcza jej struktury i podziatu na poszczegolne czgsci. Niewatpliwie nalezatoby starannie;
przemys$le¢ strukturg dysertacji. Zapewne mozna byloby bardziej rozsadnie ulozyé
poszczegodlne jej czedci — rozdziaty podrozdziaty 1 punkty, tak by cze$¢ z nich potaezyé lub
lepiej pogrupowaé. Wspominatem o tym w omawianiu poszczegolnych rozdziatow.
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Drugie redakcyjne niedociagniecie, to kwestia akronimow anglojezycznych. Najpierw nalezy
rozwing¢ ich oryginalng wersje a dopiero potem da¢ polskie wyjasnienie.

Trzecia sprawa odnosi sie do bibliografii. Przede wszystkim nalezy przejrze¢ jg pod katem
danych bibliograficznych zwigzanych z miejscem, wydawnictwem i rokiem wydania.

Wreszcie literowki. Cho¢ ich jest niewiele, to prace nalezy przejrze¢ rowniez pod tym
katem.

Podsumowujgc, prace przed jej opublikowaniem — co z catym przekonaniem rekomenduje —
nalezy poddaé porzadnej obrobee redakcyjne;.

Wskazane niedociggnig¢cia nie umnigjszaja jednak bardzo pozytywnej oceny tej dysertacyi.
Whniosek ostateczny

Biorgc pod uwage przedstawiona recenzj¢ uznaj¢ pracge doktorskg pani magister
Klaudii Weroniki Kanieckiej zatytulowana ,Kontrola rozliczen podatkowych:
zagadnienia prawnefinansowe”, za zgodna ze spelnieniem ustawowych przeslanek o
ktorych mowa w art.187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym I
nauce stawianych pracom doktorskim, poniewaz stanowi oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego oraz wskazuje na duzy ogéing oraz szczegolowsg wiedze
teoretyczng kandydatki w obszarze nauk spolecznych, w szczegélnosci w zakresie nauk
prawnych, a takze na umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia przez kandydatke pracy
naukowej.

Diatego tez wnosze o dopuszczenie jej do publicznej obrony, a po jej pozytywnym
przeprowadzeniu, o nadanie Autorce, pani magister Klaudii Weronice Kanieckiej,
stopnia naukowego doktora w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki
prawne,
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