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1.  Problematyka pracy

Przedmiotem pracy jest Rada Polityki Pieni¢znej jako organ NBP, powotany na mocy
Konstytucji RP z 1997 r. Badania, ktorych rezultatem jest praca dotycza roli RPP w centralnym

banku panstwa na tle jego znaczenia w ustroju demokratycznego panstwa prawnego.

W pracy przeanalizowano poczatki bankowosci centralnej, a takze regulacje dotyczace bankow
centralnych w konstytucjach wybranych panstw. Na tym tle omowiona zostala problematyka

poczatkéw bankowosci centralnej w Polsce.

Analiza pozycji ustrojowej NBP i RPP poprzedzona zostata oméwieniem prac Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego w tym zakresie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
procesu ksztaltowania nowego organu banku centralnego, tj. Rady Polityki Pieni¢znej jako wiadzy
monetarnej. Przedmiotem pracy jest w szczegdlnosci analiza niezaleznosci NBP, jej aspektow i

znaczenia w konteks$cie zadan RPP. Praca dotyczy takze zagadnienia odpowiedzialno$ci RPP .

Analiza przepisow dotyczacych NBP 1 RPP wymaga uwzglednienia zasad 1 wartosci
konstytucyjnych, w tym zasady dobra wspdlnego, zasady demokratycznego panstwa prawnego,

zasady podziatu wtadz, zasady suwerennos$ci narodu.

Tworcy Konstytucji RP z 1997, ustanawiajac RPP jako nowy organ banku centralnego 1
ksztaltujac jego szczegdlng pozycje ustrojowa, mieli na uwadze znaczenie powierzonych jej zadan
dla funkcjonowania spotecznej gospodarki rynkowej, ktéra wymaga stabilno$ci rynku finansowego,

a zarazem stabilnosci panstwa.

2.  Uzasadnienie wyboru tematyki badawczej

Rozprawa poswigcona jest problematyce unormowan banku centralnego w Konstytucji RP z
1997 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem utworzonej na jej mocy Rady Polityki Pieni¢znej jako

organu wladzy monetarnej!.

I Na podstawie art. 227 Konstytucji RPP przyznana zostata wytaczna kompetencja ustalania corocznie zalozen polityki
pieni¢znej. W polskiej doktrynie prawa sformutowanie ,,wtadza monetarna” odnoszone jest do RPP, ktora jest organem
decyzyjnym w zakresie polityki pieni¢znej, jak tez do NBP, ktérego Rada jest organem. Termin ,,wtadza monetarna” w
literaturze przedmiotu uzywany jest w odniesieniu do bankow centralnych i organéw zajmujacych si¢ polityka
pieni¢zna.
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Postepujaca globalizacja rynkéw finansowych 1 zwigzane z tym ryzyko konsekwencji
pojawienia si¢ kolejnych kryzysow finansowych, jak i doswiadczenia wyplywajace z ostatnich
zaburzen na rynku finansowym (zwigzanych z okresem pandemii i wybuchem wojny na Ukrainie),
uzasadniajg potrzebe prowadzenia badan w zakresie adekwatnos$ci przyjetych uregulowan
prawnych, stanowigcych podstawe funkcjonowania organow wiadzy monetarnej w zmieniajagcym
si¢ otoczeniu. Obecnie wigc odzywaja na nowo pytania o rol¢ i zadania organu wtadzy monetarnej,
a takze o ramy prawne w jakich powinien on dziala¢, o to jak dalece organ ten powinien by¢
niezalezny, jakie uregulowania najlepiej moga sluzy¢ wypetnieniu jego misji?. Istnieje zatem
potrzeba analizy funkcjonowania organéw odpowiadajacych za warto$¢ pienigdza, ktérym
powierzono takze dbatos$¢ o stabilnos¢ cen. W Polsce rolg takiego organu peini bank centralny, w
tym w szczeg6lnosci Rada Polityki Pienieznej wyposazona w kompetencje ksztattowania polityki

pieni¢znej panstwa.

3. Stan badan

Wyjatkowos$¢ statusu RPP zwigzana ze specyfikg istoty samego banku centralnego stanowi
przedmiot zainteresowania nauki prawa. Badania uregulowan prawnych w tym zakresie prowadzit
C. Kosikowski, ktory wskazal na szczeg6lng pozycje RPP. Przedstawil réwniez wewngtrzne
niespdjnosci dotyczace jej unormowan. Wyrazit poglad, ze by¢ moze niewlasciwie usytuowano
RPP w roli organu banku centralnego, gdyz wyznaczone zadania oraz kompetencje w jakie zostala
wyposazona wskazuja, ze mozna by bylo traktowa¢ Rade jako podmiot niezalezny od NBP3.

W doktrynie znalazl wyraz poglad, w mysl ktorego Rade Polityki Pieni¢znej, Prezesa NBP oraz
Zarzad mozna uznac za organy panstwa, poniewaz wykonujg one samodzielnie tylko im przypisane

przez prawo kompetencje do wiadczego dziatania®.

2 zob. Nieborak T., Rola i znaczenie banku centralnego w czasach niepewnosci, w: Miedzy prawem a politykg. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesor Hannie Suchockiej, Kaniewska B. (red.), Wallas T. (red.), Urbaniak K.(red.),
Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, 2023, s. 557-568.

3 zob. C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Temida 2, 2011.

4 Zob. M. Zubik, Opinia w sprawie statusu organéw centralnego banku panstwa (art. 227 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej), Prz, Sejmowy 2002, nr 5; Zubik M., Narodowy Bank Polski (analiza konstytucyjno -ustrojowa), Panstwo i
Prawo 2001, nr 6; Podobnie Knosala E., Stasikowski R., Status Narodowego Banku Polskiego w systemie organow
panstwa, ,,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 1; Stasikowski R., Rada Polityki Pieni¢znej jako naczelny organ administracji
panstwowej, Przeglad Prawa Publicznego 2007; Kra$ 1., Rada Polityki Pieni¢znej jako szczegélny organ panstwa,
Przeglad Politologiczny, nr 3, 2016 r.; Brzozowski W., Niezalezno$¢ konstytucyjnego organy panstwa i jej ochrona,
Wydawnictwo Sejmowe 2016.

3



Przedmiotem zainteresowan doktryny bylo zagadnienie umiejscowienia RPP w systemie
trojpodziatu wladz. Zaliczono Rade Polityki Pieni¢znej 1 inne organy NBP do specjalnych organdw,
ktore nie mieszczg si¢ w tradycyjnym tréjpodziale wtadz>.

Na niezalezno$¢ jako cech¢ RPP ze wzgledu na jej wyodrgbnienie w strukturze NBP i
wyposazenie we wlasne kompetencje zwraca uwage W. Brzozowski’. Problematyka RPP jest
podejmowana w doktrynie w kontek$cie analizy statusu NBP. W literaturze przedmiotu brakuje

jednak szerszych opracowan poswieconych analizie konstytucyjnych uregulowan RPP.

4.  Cele badawcze i problemy badawcze

Celem rozprawy jest dokonanie analizy regulacji prawnych NBP i RPP oraz proba odpowiedzi
na pytanie: Czy aktualne unormowania konstytucyjne, uzupetlnione przepisami ustawowymi,
pozwalaja RPP, funkcjonujacej w strukturach banku centralnego, w najlepszy sposob wypetiac¢
konstytucyjnie powierzong misj¢ i wykonywaé wyznaczone zadania?

Celem rozprawy jest takze weryfikacja hipotezy zgodnie z ktorg RPP w obecnym ksztatcie stuzy
urzeczywistnieniu zasad i wartosci konstytucyjnych wyznaczajacych ustrojowa tozsamos¢ finanséw
publicznych.

Analiza przedmiotowych uregulowan dotyczacych RPP dokonana zostala w kontekscie
publikacji naukowych, zawierajacych rozwazania na temat miejsca banku centralnego w systemie
podzialu wladzy a takze rozwazan na temat demokratycznej legitymacji wladzy monetarne;.

Zasadnicza teza badawcza jest zalozenie, ze uregulowania dotyczace RPP tworzg stabilne ramy
prawne pozwalajace na realizacj¢ konstytucyjnie wyznaczonego celu prowadzenia polityki
pieni¢znej przez niezalezny organ wtadzy monetarnej.

Przyjeta teza badawcza opiera si¢ na uznaniu, ze utworzenie RPP stanowito wyraz dokonujacych
si¢ przemian ustrojowych, a takze na zatozeniu, ze ustanowione ramy prawne pozwalaja RPP
dziata¢ z dbaloscia o poszanowanie zasad konstytucyjnych i chroni¢ w szczeg6lnosci wartosé
pieniadza i stabilno$¢ monetarna, ktore sg istotne dla spoleczenstwa i stabilno$ci panstwa. W pracy
dokonano analizy miejsca RPP w Konstytucji RP z 1997 r., wskazujac na usytuowanie tego organu
poza tréjpodziatem witadzy. Podjeto réwniez probe wykazania potrzeby istnienia organéw majacych

umocowanie konstytucyjne i uprawnienia wiadcze, a zarazem pozostajacych poza klasycznym

5> Tak zwtaszcza Kuca G., Zasada podziatu wladzy w Konstytucji RP z 1997 roku, Wydawnictwo Sejmowe 2014; Kuca
G., Zasada podzialu i rownowagi wladz a inne organy panstwowe, w: Czajowski J. (red.), Ustroje — doktryny —
instytucje polityczne. Ksigga jubileuszowa Prof. zw. dra hab. Mariana Grzybowskiego, J. Czajowski, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2007.

¢ Brzozowski W., Niezalezno$¢ konstytucyjnego organu panstwa i jej ochrona, Wydawnictwo Sejmowe, 2016, s. 60-62.
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trojpodziatem wladzy, jako organdw wzmacniajacych demokracje konstytucyjng. W tym konteks$cie
wskazano szczeg6lng role RPP jako organu NBP, a zarazem szczegdlnego organu wiadzy w Swietle
unormowan Konstytucji RP. Rozprawa stanowi probe kompleksowego spojrzenia na problematyke

ram prawnych RPP.

5.  Systematyka pracy

Rozprawa zawiera siedem rozdziatéw. Rozdziat pierwszy, zatytutowany ,,Regulacje w zakresie
bankowos$ci centralnej w konstytucjach panstw wspolczesnych”, poswiecony jest analizie
uregulowan dotyczacych bankoéw centralnych wybranych panstw na tle regulacji finansow
publicznych. Przedstawione zostaty ramy prawne, w jakich funkcjonuja banki centralne, najczesciej
wystepujace formy wiasnosci, zakres przyznanych uprawnien, stopien przyznanej niezalezno$ci,
relacje bankow z rzadem, kwestie odpowiedzialnosci prawne;.

Drugi rozdziat zawiera analiz¢ przepisow dotyczacych NBP i RPP w $wietle wybranych zasad i
warto$ci konstytucyjnych, w tym zasady dobra wspolnego, zasady demokratycznego panstwa
prawnego, zasady podzialu wtadzy, zasady suwerennosci narodu. Omowiono roéwniez geneze
zamieszczenia regulacji organdéw monetarnych w ustawie o najwyzszej randze. Rozdziat ten
przedstawia RPP jako element urzeczywistniania warto$ci konstytucyjnych i zasady demokracji
konstytucyjne;.

W rozdziale trzecim zawarta zostata analiza regulacji Narodowego Banku Polskiego 1 jego
organow w Konstytucji RP z 1997 r. Omoéwiono przebieg prac nad tworzeniem przepiséw
konstytucji dotyczacych banku centralnego i jego organdéw, w tym Rady Polityki Pieni¢znej -
nowego organu NBP. Rozdzial zawiera tez rozwazania dotyczace konsekwencji objecia Rady
unormowaniem konstytucyjnym.

Rozdzial czwarty dotyczy regulacji konstytucyjnych odnoszacych si¢ do powotania RPP, jej
zadan, sposobu powotywania czlonkow tego organu i szczegdlnych wymogdéw merytorycznych
wobec nich.

Rozdziat piaty porusza problematyke wspotpracy RPP z innymi organami wtadzy,
odpowiedzialnosci Rady oraz jej kompetencji prawotworczych.

Kolejny rozdziat (szosty) przedstawia analizg statusu ustrojowego NBP 1 RPP na tle dotyczacych
tego zagadnienia sporéw doktrynalnych.

Rozdzial siodmy poswigcony jest niezaleznosci banku centralnego i1 jej ochronie oraz

odpowiedzialnosci NBP.



Przedmiotem pracy jest dokonanie analizy prawnej obowigzujacego konstytucyjnego i
ustawowego unormowania statusu i funkcjonowania Rady Polityki Pieni¢znej, przeprowadzonej na
gruncie nauki prawa, orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, analizy doswiadczen
(funkcjonowanie przepisOw w praktyce). Analiza ta dotyczy zgodno$ci regulacji dotyczacych RPP
z zatozeniami polskiego systemu prawa, poréOwnania polskich uregulowan konstytucyjnych w
omawianym zakresie do wspotczesnych uregulowan konstytucyjnych. W monografii
przeprowadzono analiz¢ kontekstu powstania unormowan konstytucyjnych dotyczacych NBP, ze
szczegdlnym uwzglednieniem nowo powotanego organu, tj. RPP. Materiat badawczy w tej czgséci
stanowig migdzy innymi konstytucje innych panstw, i statuty bankoéw, biuletyny z posiedzen
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, a takze wyniki badan Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (IMF- Internationale Monetary Fund) oraz Banku Rozliczen
Miegdzynarodowych (BIS - Bank for International Settlements), przeprowadzanych w roznych
okresach na reprezentacyjnych grupach bankéw centralnych na §wiecie.

Praca ma réwniez na celu wskazanie niedostatkow przyjetych rozwigzan prawnych oraz
okreslenie przyczyn zwigzanych z przedmiotowymi uregulowaniami problemow prawnych, ktore
ujawnity si¢ w trakcie funkcjonowania RPP. Chodzi takze o odpowiedz na pytanie, czy rozwigzania
normatywne odpowiadaja modelowi konstytucyjnemu.

Celem pracy jest rowniez zidentyfikowanie trudnosci w zwigzku z funkcjonowaniem regulacji
prawnych, a takze udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace konsekwencji nadania Radzie
statusu niezaleznego organu konstytucyjnego.

Przedmiotem analizy jest rowniez powigzanie polityki pieni¢znej i polityki gospodarczej, istotne

dla oceny relacji RPP jako przestanki niezalezno$ci banku centralnego.

6. Metodologia pracy

Realizacja celow pracy wymaga zastosowania adekwatnych metod badawczych. W pracy
wykorzystano nast¢pujace metody badawcze: historyczno-prawng, instytucjonalno-prawna,
systemowa, komparatystyczna, dogmatyczno-prawna.

Metoda historyczno-prawna (historyczno opisowa) postuzyta do przedstawienia, jak rozwijata

sie bankowos¢ centralna.’

7 zob. Tokarczyk R., Filozofia prawa, LexisNexis 2014, s. 49, s. 138; Izdebski H. (red.), Lazarska A. (red.), Metodologia
dysertacji doktorskiej dla prawnikow, teoria i praktyka, Wolters Kluwer 2022, s. 122-123; Hajduk Z. Ogoélna
metodologia nauk, Katolicki Uniwersytet Lubelski 2005, s. 134-136.
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Metoda instytucjonalno-prawna zostala wykorzystana do analizy przepisOw prawnych, na
podstawie ktorych funkcjonuje Rada Polityki Pienieznej czyli Konstytucji RP, ustawy o NBP i
innych ustaws.

Wykorzystanie metody systemowej pomoglo przedstawi¢ umiejscowienie Rady Polityki
Pieni¢znej w systemie ustrojowym Rzeczypospolitej Polskiej jako instytucji nie mieszczacej si¢ w
klasycznym trojpodziale wtadzy, bedacej organem odpowiedzialnym za prowadzenie polityki
pienieznej panstwa, a zarazem organem majacym sta¢ na strazy demokracji, zaliczanym przez
przedstawicieli doktryny do organdow czwartej wtadzy - organow chronigcych demokracje.

Zastosowanie metody komparatystycznej® postuzylo do ustalenia cech szczegdlnych
analizowanego organu. Uregulowania konstytucyjne dotyczace NBP porownano z regulacjami
dotyczacymi bankow centralnych zawartymi w konstytucjach innych panstw. Dokonano takze
poréwnania uregulowan dotyczacych RPP z regulacjami wybranych organéw odpowiedzialnych za
prowadzenie polityki pieni¢znej w innych krajach. Do analizy poréwnawczej wybrano instytucje
monetarne krajow wysoko rozwinietych (wiodace gospodarki), jak i krajow ktore, podobnie jak
Polska dokonywaty w zblizonym okresie przemian gospodarczo-ustrojowych.

Metodg badawczg wykorzystang w pracy jest takze metoda dogmatyczno-prawna (zwana
rowniez formalno-dogmatyczng), polegajaca na analizie obowigzujacych przepisOw prawa oraz
pogladow doktryny i judykatury.!® W szczegdlnosci analizie poddano stosowne przepisy
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
Narodowym Banku Polskim oraz regulaminow NBP i RPP, ustawy Prawo bankowe, a takze
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.

W rozprawie dokonano analizy piSmiennictwa, orzecznictwa oraz tresci aktéw normatywnych, z
wykorzystaniem metod i regul wykladni przepisow prawa, w tym jezykowej, historyczne;,

systemowej, funkcjonalnej!!.

8 zob. Zielinski M., Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 242-343.

9 zob. Tokarczyk R. Komparatystyka prawnicza, Warszawa 2008; Izdebski H. (red.), Lazarska A. (red.), Metodologia
dysertacji doktorskiej dla prawnikow, teoria i praktyka, Wolters Kluwer 2022, s. 124-126.

10 zob. Izdebski H. (red.), Lazarska A. (red.), Metodologia dysertacji doktorskiej..., op.cit, s. 113-114; Zielifski M.,
Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, op.cit.

11 zob. Stawecki T. (red.), Winczorek J. (red.), Wyktadnia konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, Warszawa 2014,
Wolters Kluwer, s.159-211; zob. réwniez Helios J., Jedlecka W., Wyktadnia prawa Unii Europejskiej ze stanowiska
teorii prawa, Uniwersytet Wroctawski 2018, s. 141-176.
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7.  Wnhnioski

Problemem zwigzanym z projektowaniem ram prawnych dotyczacych organu do spraw polityki
pieni¢znej jest znalezienie takiego rozwigzania, ktére w optymalny sposob przyczyni si¢ do
osiggniecia jego gldéwnego celu tj. stabilno$ci monetarnej, w oparciu o wiarygodnos¢ polityki
pienigznej, bioragc pod uwage cechy otoczenia politycznego i1 gospodarczego. Zasadniczo ramy
instytucjonalne organé6w monetarnych w réznych krajach podlegaly zmianom w kierunku
przyznawania bankom centralnym coraz wigksze] niezaleznosci. W bankowosci centralnej
zaobserwowano wystgpienie wyraznego S$wiatowego trendu w zakresie przechodzenia od
indywidualnego do kolegialnego podejmowania decyzji w sferze polityki pieni¢znej, co nalezy
uzna¢ za korzystng zmiang, z uwagi na wyzwania jakie wspolczesnie stoja przed organami wiadzy

monetarne;j.

Z przeprowadzonej w ramach rozprawy analizy regulacji dotyczacych bankéw centralnych,
zawartych we wspotczesnych konstytucjach roznych krajow, jak 1 w ustawach, wynika, ze niektore
z krajow, ktéore dokonaty przemian ustrojowych dokonaly tez konstytucjonalizacji banku
centralnego, zawierajac w akcie zasadniczym mniej lub bardziej rozbudowane regulacje w zakresie
bankowos$ci centralnej. Wspotczesne regulacje prawne bankoéw centralnych sa w pewnych
obszarach zblizone. Obecnie, w przypadku bankow spoza strefy euro, kompetencje w zakresie
polityki pieni¢znej przydzielone s3a organom bankéw centralnych, np. Zarzadowi, Radzie,
Komitetowi Monetarnemu. W przypadku polskiego banku centralnego, jego konstytucyjny organ
wewnetrzny, Rada Polityki Pienigznej, powotany do realizacji zadan z zakresu polityki pieni¢znej,

ma szczegoOlne uregulowania, postrzegane jako wyjatkowe.

Doniosta zmiang dotyczacg sposobu funkcjonowania NBP wprowadzong w konstytucji z 1997 r.
bylo odejscie od rozwigzania zaktadajacego przyjmowanie zalozen polityki pieni¢znej przez Sejm
w formie ustawy. Funkcje projektowania i nadzorowania realizacji polityki pieni¢znej powierzono

specjalnie stworzonemu, nowemu niezaleznemu organowi NBP - Radzie Polityki Pieni¢zne;.

Przeprowadzona analiza funkcjonowania przyjetych rozwigzan prawnych prowadzi do wniosku,
ze pomimo, iz nadano bankowi centralnemu bardzo szeroki zakres autonomii, ramy prawne nowego

organu - RPP nie stanowig zharmonizowanej wewng¢trznie 1 kompletnej koncepcji funkcjonowania



tego organu. Nie przewidziano wszystkich nastgpstw wprowadzanych zmian, nie wprowadzono
zmian w pelni zgodnych z regulacjami europejskimi.

Istotnym elementem dokonanej analizy polskich rozwigzan prawnych funkcjonowania RPP bylo
krytyczne przesledzenie okolicznosci, w jakich byty tworzone konstytucyjne regulacje NBP i jego
organdw oraz procesu powstawania tych regulacji. W grudniu 1991 Polska zawarta Uktad
Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polska a Wspolnotami
Europejskimi. Szczegdlnie istotnym celem bylo wowczas dostosowanie polskich regulacji
prawnych do prawa Wspolnot Europejskich. Przedstawione projekty nowej ustawy zasadniczej!?
zawieraty koncepcje, ktore powstawaly pod wplywem obserwacji zmian regulacji w
przedmiotowym zakresie w krajach demokratycznych. Byly one jednak zasadniczo rozbiezne z
ostatecznie przyjeta wersja. W projektach przyjeto, ze podstawowe unormowania dotyczace banku
centralnego powinny by¢ zawarte w Konstytucji. Dotyczyly one gtownie okreslenia pozycji banku
centralnego w systemie gospodarczym panstwa. Przepisy nowej ustawy zasadniczej tworzone byty
w okresie intensywnych dyskusji dotyczacych ogdlnego ksztaltu gospodarki i polityki panstwa.
Glowna o$ dyskusji stanowil problem sformutowania tresci przepiséw, ktore zgodne beda z ideg
przyznania niezaleznosci bankowi centralnemu w ustanawianiu 1 realizacji polityki pieni¢znej, a
zarazem z roznymi koncepcjami ograniczania tej niezaleznosci. Podczas prac legislacyjnych
dochodzito do $cierania si¢ odmiennych pogladow. Ostatecznie przyjeto rozwigzanie gwarantujace
NBP znaczny stopien niezalezno$ci. Niezalezno$¢ ta nie zostala wyrazona wprost w przepisach,
jednakze NBP przyznana zostala znaczna autonomia celem prawidlowego wypelniania jego
podstawowej funkcji: dbatosci o warto$¢ polskiego pienigdza. W przepisach ustawy zasadniczej
wyodrebniono RPP w strukturze NBP i wyposazono we wilasne kompetencje, przez co nadano jej
status konstytucyjnego organu panstwal3. Podczas prac i dyskusji nad ksztalttem ram prawnych
NBP, nadano tak duza wage samej kwestii przyznania bankowi centralnemu niezaleznos$ci, ze
mozna przyjac, iz konsekwencja tego byt brak wypracowania spojnej koncepcji nowo utworzonego
organu - RPP. Podczas prac Komisji Konstytucyjnej zabraklo szerszych analiz koncentrujacych sie
na zagadnieniach zwigzanych z uksztaltowaniem zadan NBP i ich wilasciwym rozdzieleniem

pomiegdzy organy banku.

12 7zob. 3.1. Geneza Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. oraz przebieg prac nad tworzeniem przepisdéw Konstytucji
dotyczacych banku centralnego, s. 138- 159.

13 zob. Brzozowski W., , Niezalezno$¢ konstytucyjnego organu panstwa i jej ochrona, Wydawnictwo Sejmowe, 2016, s.
60.
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By nalezycie oceni¢ adekwatno$¢ przyjetych rozwigzan oraz wyjasni¢ ich geneze
przeprowadzona zostala rowniez analiza regulacji bankow centralnych na §wiecie, wraz z analiza

uregulowan dotyczacych banku centralnego we wspotczesnych konstytucjach.

Przyjete dla RPP prawne ramy funkcjonowania stanowig rozwigzanie nietypowe. Jest to
zwigzane ze statusem RPP jako konstytucyjnego organu panstwa bedacego zarazem organem NBP.
Stanowi to by¢ moze efekt tworzenia ram prawnych tego organu w drodze rozpatrywania znaczaco
réznych koncepcji i ostatecznie przyjecia pewnego kompromisu. Podczas prac legislacyjnych
ustrojodawca 1 ustawodawca nie wzorowali si¢ na jakim$ konkretnym cato§ciowym rozwigzaniu
prawnym odnos$nie organu ds. polityki pienie¢znej, ktére funkcjonowatoby w innym kraju. Nie
sposob stwierdzi¢, iz stworzone ramy prawne RPP to dobrze dopracowana merytorycznie, spdjna

konstrukcja.

Uczynienie z RPP niezaleznego organu konstytucyjnego i przez to wzmocnienie gwarancji jej
istnienia nalezy oceni¢ z punkt widzenia ksztattowania polityki pieni¢znej naszego panstwa jako
rozwigzanie korzystne, natomiast zawarcie w konstytucji uregulowan Rady moze by¢ postrzegane
jako niepelne w konteks$cie plandw przystapienie do strefy euro. Przystapienie do strefy euro bedzie
wymagato zmian prawnych na poziomie regulacji konstytucyjnych dotyczacych zadan banku
centralnego 1 struktury tego banku.

Jako bardzo dobre rozwigzanie nalezy oceni¢ wprowadzenie kolegialno$ci w funkcjonowaniu
organu do spraw polityki pieni¢znej. Za stusznos$cia przyjetego rozwigzania przemawia gtownie
ztozonos¢ polityki pieni¢znej 1 wspdtczesnych rynkow finansowych.

Radzie Polityki Pieni¢znej nadany zostal status organu konstytucyjnego. Jest ona organem o
duzym stopniu niezaleznosci. Status RPP wynikajacy z konstytucyjnych i ustawowych regulacji
prawnych jest szczegolny gdyz RPP jest organem NBP, czyli organem osoby prawnej, ale jest tez
organem o duzej niezalezno$ci od banku centralnego i mozna w konstrukcji prawnej Rady
dopatrywac si¢ cech organu panstwa. Jest to konstrukcja nietypowa. Niektore elementy statusu RPP
wskazuja, iz Radzie przypisa¢ mozna cechy organu panstwa. Jest to organ konstytucyjny, jednak
okreslenie jego statusu moze budzi¢ pewne watpliwosci. Przeprowadzona analiza pogladéw
doktryny, wykazata, ze mimo wystepujacych kontrowersji, przewaza poglad, ze RPP jest
niezaleznym, konstytucyjnym organem panstwa.

Biorac pod uwage wskazywane argumenty nalezy si¢ zgodzi¢, ze RPP jest szczegdlnym organem

panstwa.
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Nie wszystkie przydzielone RPP zadania naleza $ciS§le do obszaru zwigzanego z polityka
pieniezng. Regulacje ustawowe Rady nie s3 do konca spdjne z konstytucyjnymi. Rozbudowanie
kompetencji Rady w ustawie o NBP spowodowalo wyjscie poza ramy tego organu nakreslone w
Konstytucji, ksztattujac Radg jako niezalezny organ ekspercki, ktorego gtéwnym zadaniem jest
projektowanie 1 prowadzenie polityki pieni¢znej. RPP jest organem odpowiedzialnym za okreslanie
1 prowadzenie polityki pienigznej w Polsce. Polityka ta ma na celu zapewnienie stabilnos$ci cen, co
sprzyja wzrostowi gospodarczemu i stabilnos$ci systemu finansowego. Wyniki przeprowadzone;j
analizy pozwolily na stwierdzenie, ze RPP, dziatajac w obowigzujacych ramach prawnych, spetnia
dobrze swoje funkcje, poniewaz przez wiele lat utrzymywala inflacje na niskim poziomie,
stymulujac wzrost gospodarczy. RPP regularnie analizuje sytuacj¢ gospodarcza i podejmuje
odpowiednie decyzje dotyczace stop procentowych oraz innych instrumentéw polityki pienigzne;.
Jednakze sa rowniez opinie krytyczne wobec RPP, sugerujace, Zze nie zawsze dziala ona w sposob
transparentny i niezalezny.

Z krytyka spotykaty si¢ dziatania Rady zwigzane z zastosowaniem nietypowych instrumentow
polityki pieni¢znej w okresie kryzysu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze globalny kryzys spowodowat
siegganie przez niektore banki centralne po instrumenty spoza przewidzianego w normalnej sytuacji
instrumentarium polityki pieni¢znej 1 z problemem tym jak i glosami krytycznymi borykaly si¢ tez
inne banki centralne (m.in. FED, EBC, Bank Anglii), co $wiadczy, ze sytuacja byla trudna nawet
dla duzych i do§wiadczonych instytucji monetarnych.

Z przyznang RPP niezalezno$cig zwigzany jest brak odpowiedzialnos$ci politycznej cztonkoéw
Rady. Rada ponosi natomiast odpowiedzialno$¢ spoteczng, poniewaz poddawana jest spotecznej
ocenie. Niektore jej dziatania moga budzi¢ zastrzezenia czy spotykac si¢ z publiczng krytyka, ktora
tez moze wplywa¢ na wprowadzanie usprawnien. Podobnie, jak niezalezne organy wiadzy
monetarnej w innych krajach, Rada rozlicza si¢ ze swoich dzialan stosujac przy tym rézne formy.
Przeprowadzone w ramach niniejszej rozprawy badania w tym zakresie, w tym analiza przepisoOw
prawnych 1 pogladow doktryny pozwalaja na stwierdzenie, ze wzrasta przejrzysto$ci dziatania
organdOw wiladzy monetarnej, w tym rowniez NBP 1 RPP, co z kolei sprzyja lepszemu poznaniu
dzialan tych organéw poddawanych spolecznej ocenie i wzmacnia wiarygodno$¢. Istotnym
argumentem uzasadniajagcym wysoka transparentno$¢ bankow centralnych, w tym dziatajacych w
ich strukturach komitetow do spraw polityki pieni¢znej jest fakt, iz w demokratycznych systemach
niezalezno$¢ tych instytucji jest legitymizowana przez spoleczenstwo, wobec ktorego bank
centralny ma obowigzek rozliczania si¢ z realizacji wyznaczonych celow, dlatego obowigzkiem

organOw monetarnych jest informowanie o swoich decyzjach i ich uzasadnianie.
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Nalezy zaznaczy¢, ze polityka pienigzna NBP jest realizowana w sposob pozwalajacy na
poddanie jej pod osad opinii publicznej. RPP rozlicza si¢ ze swoich dziatan, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, poprzez coroczng prezentacje Sejmowi zalozen polityki pieni¢znej,
sktadanie sprawozdan z ich realizacji, jak tez, podawanie do wiadomosci publicznej okresowych
raportow dotyczacych polityki pieni¢znej, przyjetej strategii, prognoz, wynikéw glosowan
podejmowanych przez RPP uchwal, a takze analiz rynku, jak tez dokonywanie w mediach
prezentacji informacji dotyczacych istotnych dla opinii publicznej zdarzen, stosownie do

prowadzonej prze organ monetarny polityki informacyjnej w zakresie transparentnosci dziatan.

RPP ma wyjatkowy status, co zwigzane jest ze specyfika istoty samego NBP, bedacego tak jak 1
Rada szczegdlnym podmiotem, ktéory nie miesci si¢ w tradycyjnym trojpodziale wiladz, a
przypisanie go do odpowiedniej kategorii normatywnej budzito kontrowersje. Pozycja prawna Rady

takze jest zatem szczegdlna (specyficzna i nie da si¢ jej jednoznacznie okreslic).

Rozprawa pozwolita wykazaé, ze mimo problemoéw napotykanych w procesie projektowania ram
prawnych organu do spraw polityki pieni¢znej w Konstytucji RP z 1997 r., jak tez mimo pojawienia
si¢ pewnych uwag krytycznych, przyjete rozwigzanie w zakresie ram prawnych nalezy oceni¢
pozytywnie, majac na uwadze, iz pozwalaja one RPP na skuteczne dzialanie, podejmowanie
samodzielnych decyzji majacych na celu osigganie stabilnosci monetarnej, a tym samym na dbatos¢
o warto$¢ pienigdza polskiego. Konstytucja, poprzez nadanie Radzie najwazniejszych uprawnien i
kompetencji do ksztattowania polityki pieni¢znej, stworzyta mozliwos¢ dziatania Rady jako
niezaleznego konstytucyjnego organu wtadzy monetarnej, co wplywa korzystnie na wiarygodno$¢

organu, jak 1 prowadzonej polityki pieni¢znej.

Utworzenie Rady Polityki Pieni¢znej byto niewatpliwie waznym krokiem w dochodzeniu do
standardow demokratycznego panstwa prawnego. Warto zaznaczy¢, ze uchwalenie w konstytucji
samego katalogu zasad, na ktorych opiera si¢ system polityczny, gospodarczy i spoteczny panstwa
nie powoduje samo przez si¢, ze panstwo staje si¢ demokratycznym panstwem prawa. By osiggnaé
taki cel potrzeba stworzenia instytucji, wraz z utworzeniem mechanizmu ich funkcjonowania,
charakterystycznych dla panstw demokratycznych. Mozna stwierdzi¢, ze utworzenie Rady byto

niezbedne w procesie przeksztatcen ustrojowych, by zbudowaé sprawnie dziatajace, demokratyczne
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panstwo o mocnej pozycji gospodarczej. Podejmowanie prob ograniczenia znaczenia jak i statusu
RPP stoi w sprzecznosci z Konstytucja, w szczegdlnosci z zasada demokratycznego panstwa

prawnego.

Kluczowe uregulowania dotyczace NBP i RPP (strategicznego organu banku w zakresie
ksztaltowania polityki pieni¢znej) zawarte zostaty w Konstytucji z 1997 r., co stworzylo podstawy
ich bytu prawnego, podstawy niezalezno$ci w zakresie prowadzenia polityki pieni¢znej oraz
realizacji gtownego celu banku centralnego. Bankowi centralnemu wyznaczony zostal cel i nadane
uprawnienia pozwalajace na realizacj¢ konstytucyjnie wyznaczonych zadan. Konstytucja przyznala
mu niezalezno$¢ 1 ustanowita odpowiedzialnym za warto$¢ polskiego pienigdza. RoOwniez przepisy
ustawy o NBP okreslajg cele i priorytety, nadajag bankowi centralnemu uprawnienia, aby osiggat
wyznaczone konstytucyjnie i ustawowo cele. Jako gtowny cel ustawa wskazuje dbatos¢ o stabilnos¢
cen. Przy czym ustawa o NBP wyznacza bankowi dodatkowe zadania (ponad te wyznaczone
konstytucyjnie). Nalezy zaznaczy¢ ponadto, ze w odpowiedzi na globalny kryzys finansowy w
znowelizowanej ustawie o NBP wskazano dodatkowe zadanie zwigzane ze wspieraniem stabilnos$ci
finansowej. Przy czym gtéwnym celem banku jest stabilno$¢ cen oraz dbatos¢ o warto$¢ pieniadza.
Zadania obejmujgce swym zakresem dzialania na rzecz wspierania stabilnosci finansowej nie

stanowig zadan konstytucyjnie wyznaczonych, okreslone zostalty one na poziomie ustawowym.

Nalezy przyzna¢, ze niezalezno$¢ i odpowiedzialno$¢ banku centralnego sprzyjaja
podejmowaniu merytorycznych decyzji (wolnych od naciskow politycznych), ulatwiaja dbanie o
stabilnos$¢ cen 1 wptywaja korzystnie na stabilno$¢ sektora finansowego, co w konsekwencji sprzyja
zrbwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu. Stabilne ramy prawne wplywaja zarazem korzystnie
na wiarygodno$¢ polityki pieni¢znej 1 zaufanie do pieniadza, jak i instytucji go kreujacej, tj. banku
centralnego 1 Rady Polityki Pienigznej, ktorej Konstytucja RP z 1997 r. powierzyta role organu

decyzyjnego w zakresie ksztattowania polityki pieni¢zne;.

Wystapienie globalnego kryzysu finansowego lat 2008-2009, jak réwniez pojawienie si¢
zagrozen na rynku finansowym, w tym takze i zagrozen zwiazanych z pandemia, stanowilo
zwigkszone wyzwania dla banku centralnego 1 Rady. Banki centralne krajoéw, ktore szczegolnie
odczuly skutki globalnego kryzysu, we wspotdzialaniu z rzadem i1 glownymi instytucjami
finansowymi podjely rozwazania zwigzane z lepszym przygotowaniem si¢ na sytuacje zwigzane z
zagrozeniem kryzysem finansowym lub z jego wystapieniem, przy uwzglednieniu istotnej roli w

tym zakresie instytucji monetarnych. W efekcie, po globalnym kryzysie finansowym, w krajach
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nalezacych do UE (jak tez w niektorych spoza UE) wprowadzone zostaty dodatkowe regulacje
prawne, normujace prowadzenie przez bank centralny dziatah na rzecz wspierania stabilno$ci
finansowej, prowadzenia nadzoru makroekonomicznego!4. Sprawito to, ze oprocz gtdéwnego celu
banku centralnego, to jest dbatosci o stabilno§¢ monetarng, banki centralne, w granicach
wskazanych w ustawie lub innych regulacjach, wlaczaja si¢ do wspomagania dziatan na rzecz
stabilno$ci finansowej'>. Powotane zostaty rowniez do zycia nowe instytucje, ktorym powierzono
zadanie w przedmiotowym zakresie. W Polsce utworzony zostat Komitet Stabilnosci Finansowej,
ktéremu w zakresie nadzoru makroostrozno$ciowego przewodniczy Prezes NBP16. Tym samym, na
mocy przepiséw ustawowych!”, nastgpito zwickszenie zadan banku centralnego, w tym z zakresu
wspoétdzialania z organami administracji rzadowej. W tym kontek$cie nalezy zwroci¢ uwage na
kwestie ochrony konstytucyjnej niezaleznosci, ktéra w duzej mierze nalezy do ustawodawcy, a stan
regulacji ustawowych moze wymaga¢ wzmocnienia tej ochrony. W przypadku jej naruszenia, proba

przywrocenia wymaga uruchomienia hierarchicznej kontroli norm.

Nalezy wskazaé, ze zardwno ksztattowanie przez RPP polityki pieni¢znej, majacej na celu
utrzymanie stabilnosci cen, oddziatywuje korzystnie na stabilno$§¢ finansowa (cho¢ jej nie
gwarantuje), jak 1 dodatkowe dziatania podejmowane przez organ monetarny w ramach zadan na
rzecz stabilno$ci finansowej, stanowig jej dodatkowe wsparcie. Sa to warto$ci wzajemnie
sprzezone, stuzace interesowi publicznemu, a tym samym nalezy podkresli¢ istotng rolg dziatan

organu monetarnego na ich rzecz.

Przeprowadzone analizy pozwalaja zauwazy¢, ze do$wiadczenie minionego ¢wieréwiecza, w
ktérym dokonywaly si¢ zmiany otoczenia gospodarczego, wystepowal gwattowny rozwoj rynkéw
finansowych, kryzysy gospodarcze, wskazuja, ze decyzje podejmowane przez RPP w zakresie

polityki pieni¢znej pozwalaly na powrdt do stanu rownowagi 1 sprzyjanie wzrostowi

14 zob. D. Calvo et al., Financial supervisory architecture: what has changed after the crisis?, FSI Insights on policy
implementation, 2018, No.8,p.2. IMF, Key Aspects of Macroprudential Policy, 2013;
M. Fedorowicz, Nadzor makroostrozno$ciowy w Polsce, Poznan 2019.

15 Jurkowska-Zeidler A., Stabilno$¢ fiskalna i stabilno$¢ monetarna jako warto$ci konstytucyjne, w: Konstytucjonalizm
polski, Refleksje z okazji Jubileuszu 70-lecia urodzin i 45-lecia pracy naukowej Profesora Andrzeja Szmyta, red. Gajda
A., Grajewski K., Rytel-Warzocha A., Uzigbto P., Wiszowaty M.M., Gdansk 2020, s. 173-181; Dudkiewicz B., 2016,
Stabilno$¢ systemu finansowego w $wietle dziatan Europejskiego Banku Centralnego i instytucji nadzoru finansowego
w Unii Europejskiej, CeDeWu, Warszawa 2016, Knepka T., Rola Europejskiego Banku Centralnego w zapewnieniu
stabilno$ci rynku finansowego Unii Europejskiej, Warszawa 2017, s. 99.

16 zob. Art. 7 (sktad Komitetu) Ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem
finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym, Dz. U. z 2024 r., poz. 559.

17 z0b. Art. 6. (zadania Komitetu) Ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem
finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym, Dz. U. z 2024 r., poz. 559.
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gospodarczemu. W obecnych czasach niepewnoS$ci, zagrozen zwigzanych z rozwojem rynkéw
finansowych, zabieganie o wiare spoleczenstwa w sile i warto$¢ pienigdza'® stanowi zwigkszone

wyzwanie wobec organu wladzy monetarne;.

Podsumowujac nalezy uznaé, ze mimo pewnych brakéw RPP wypelnia wyznaczong jej role
ustrojowa. Wtasciwa strategia polityki pieni¢znej (przyjeta strategia celu inflacyjnego, elastyczny
dobor instrumentow, relatywnie szybkie powracanie do wyznaczonego celu inflacyjnego po
sytuacjach kryzysowych) oraz transparentno$¢ podejmowanych dzialan umozliwiajaca spoteczng
kontrol¢ przyczyniaja si¢ do budowaniu zaufania do wartosci pienigdza, a tym samym przyczyniaja

si¢ do ochrony konstytucyjnych wartosci.

Nalezy podkresli¢, ze zaufanie do pienigdza, jest elementem korzystnie wplywajacym na jego
warto$¢. Istotne jest ustawiczne zabieganie banku centralnego o to zaufanie. Stabilny pieniadz
stanowi warto$¢ konstytucyjnie chroniong, jak tez przyczynia si¢ do ochrony innych wartosci
konstytucyjnych, sprzyja ochronie migdzy innymi takiego dobra jak stabilno$¢ i bezpieczenstwo
ryku finansowego, co w konsekwencji wptywa korzystnie na stabilno$¢ gospodarcza, przyczynia si¢

do dobrobytu spotecznego, wplywa na stabilno$¢ panstwa.

W warunkach dokonywanych przemian gospodarczych, rozwoju rynkéw finansowych, zagrozen
zwigzanych z globalizacja, przeplywem kapitalow, wystgpienia globalnego kryzysu finansowego
jak 1 kumulacji trudnych do przewidzenia czynnikow (jak np. pandemia, wojna na Ukrainie), Rada,
w ramach istniejacych uregulowan konstytucyjnych oraz ustawowych, podejmowata decyzje w
zakresie polityki pieni¢zne] majace na wzgledzie dbatos¢ o warto§¢ pienigdza. Po sytuacjach
kryzysowych, obserwowano w polityce pieni¢znej prowadzonej przez Rade relatywnie szybki, w
poréwnaniu z rozwini¢tymi gospodarkami, powracanie do $redniookresowego celu inflacyjnego i w

efekcie sprzyjanie wzrostowi gospodarczemu.

Wyniki przeprowadzonych analiz wykazaty, ze przyjecie przez Rade strategii celu inflacyjnego
(przyjeta juz na samym poczatku dziatalno$ci Rady) sprzyja transparentnosci i odpowiedzialnosci
spotecznej (,,rozliczalnosci”’) Rady. Analiza literatury w tym zakresie wskazuje, ze w krajach, ktore
przyjety strategie celu inflacyjnego, prowadzeniu polityki pieni¢znej towarzyszy istotne rozwinigcie

jej transparentno$ci. Warto zauwazy¢, ze ocena funkcjonowania RPP jest kwestig ztozong 1 zalezy

18 Nieborak T., Rola i znaczenie banku centralnego w czasach niepewnosci, w: Miedzy prawem a polityka. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesor Hannie Suchockiej, Kaniewska B. (red.), Wallas T. (red.), Urbaniak K.(red.),
Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, 2023, s. 557-568.
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od wielu czynnikéw, ktore tez podlegaja zmianom. Stad istnieje ciagla potrzeba monitorowania i

oceny pracy Rady Polityki Pieni¢znej w celu zapewnienia przejrzystosci i skuteczno$ci jej dziatan.

Przyjete przez RPP kierunki polityki pieni¢znej, w tym szczegoOlnie nastawienie polityki
pienieznej na stabilno$¢ cen, zostaly dobrze ocenione w raporcie o konwergencji z 2024 r.19,
przygotowanym przez EBC (w ramach wypelniania obowiazkow wynikajacych z art. 140 TFUE).
Podkreslono w nim, ze odegraly one wazng role w stabilizowaniu oczekiwan inflacyjnych w
ostatniej dekadzie. W raporcie zaznaczono, ze pomimo wysokiego poziomu inflacji odnotowanego
od 2021 r., oczekiwania inflacyjne byly zasadniczo zgodne z zakresem celu inflacyjnego w $rednim

okresie, czemu sprzyjala wezesniejsza polityka pieni¢zna.

Z perspektywy wypetniania konstytucyjnego celu, stuzacego zarazem urzeczywistnianiu
istotnych dla spoteczenstwa warto$ci konstytucyjnych, szczegdlng uwage nalezy zwracaé na

ochrong niezalezno$ci banku centralnego.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzone badania pozwolity wykazaé, ze
konstytucyjne uregulowania RPP, nadajace temu organowi niezalezno$¢ we wszystkich istotnych
aspektach (instytucjonalnym, personalnym, funkcjonalnym i finansowym), stworzyly ramy
pozwalajace na prowadzenie polityki pienig¢znej dostosowanej do wspotczesnych uwarunkowan
rynku finansowego. Konstytucja RP z 1997 r. uksztaltowata stabilne podstawy funkcjonowania
Radzie Polityki Pieni¢znej, ktore pozwalaly jej wypetlia¢ powierzony konstytucyjnie cel. Rada
podejmowata dziatania w zmieniajacym si¢ otoczeniu gospodarczym, w warunkach wystepowania

globalnych kryzysow 1 innych nieprzewidzianych zdarzen.

Wyniki badah pozwolity rowniez przyznaé, ze mimo brakow, o ktorych mowa w pracy,
ustanowione ramy prawne pozwalaja takze dziata¢ dla dobra wspdlnego z dbatoscia o
poszanowanie zasad konstytucyjnych i chroni¢ istotne wartosci konstytucyjne, w szczegolnosci
stabilno$¢ monetarng i warto$¢ pieniadza, ktore maja szczegdlne znaczenie dla sprawiedliwosci

spotecznej, dobrobytu spoteczenstwa i stabilnosci panstwa.

19 Raport o konwergencji <https://www.ecb.europa.eu/press/other-publications/convergence/html/
ecb.cr202406~475¢2172bc.pl.htm1> [dostep: 22.09.2024].
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