STRESZCZENIE

W ciagu ostatnich dwudziestu lat, tzw. grupy wykonawcow (konsorcja oraz uzycie potencjatu
podmiotu trzeciego) staty si¢ istotng i wazng formulg, przy pomocy ktorej realizowane sg

kontrakty na rzecz sektora publicznego.

Konsorcja w zamo6wieniach publicznych stanowig forme¢ wspotpracy, w ktorej kilka lub wigcej
niezaleznych podmiotdéw, najczesciej o rdznych specjalizacjach i kompetencjach taczy swoje
zasoby 1 umiejetnosci w celu spelnienia narzuconych przez organizatordw postgpowan
kryteriow kwalifikacji, aby wspdlnie ubiega¢ si¢ o zamowienie publiczne, a nastepnie

zrealizowaé zadanie w ramach zawartej umowy.

Formuta wykorzystujaca potencjal podmiotu trzeciego, shuzaca zasadniczo tym samym celom
co konsorcjum, polega na udostepnianiu przez podmiot niesktadajacy oferty i niepretendujacy
do uzyskania statusu strony umowy brakujacych oferentowi zdolno$ci, w zamian za otrzymanie
cze$ci zamoOwienia do realizacji (albo, w sytuacjach niepozadanych, wytacznie w ramach tzw.

,handlu referencjami’).

Bezposrednim motywem do podjecia analizy zagadnien objetych rozprawag doktorskg jest
obserwacja praktyki w sferze wspdlnego ubiegania si¢ o zamowienia publiczne, w ramach
ktorej nie wypracowano dotychczas jednolitych regut prawnych i interpretacyjnych.
Rozwazaniom w tym zakresie nie poswigcono na gruncie prawa polskiego opracowania o
charakterze monograficznym, a przy tym niewielki jest rowniez dorobek publicystyczny w
innych formatach. Stad rozprawa ma stuzy¢ uporzadkowaniu szeregu zagadnien dotyczacych
konkurencyjnosci zamowien publicznych, ktérej sprzyja¢ maja oba wskazane powyzej modele

wspotpracy.
Problematyka rozprawy zostata ujeta w pigciu rozdziatach.

W pierwszym przedstawiono teoretyczne podstawy instytucji zaméwien publicznych oraz roli
zamawiajacych i wykonawcoéw w procesie ich udzielania. Omoéwiono kluczowe pojgcia
zwigzane z zamowieniami publicznymi, w tym w szczegolnosci sygnalizujgc wystgpowanie

instytucji grupy wykonawcow.

Drugi rozdziat prezentuje regulacje unijne dotyczace konsorcjow w zamédwieniach

publicznych, z uwzglednieniem instytucji polegania na zasobach podmiotow trzecich. W tym



zakresie poddano analizie podstawowe przepisy dyrektywy 2014/24/UE, majace wplyw na
organizacje¢, dziatanie i odpowiedzialnos¢ konsorcjéw. Omoéwiono réwniez orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci UE odnoszace si¢ do tematyki wspolnego ubiegania si¢ o
zamoOwienie, w tym wyrok z dnia 26.09.2024 r. wydany w sprawie Luxone Srl odnoszacy si¢

do kwestii niezmiennos$ci sktadu osobowego konsorcjum w toku procedury zamdwieniowej.

Trzeci rozdziat poswigcony jest unormowaniom krajowym dotyczacym konsorcjum, ze
szczegdlnym uwzglednieniem roli tego instrumentu prawnego w zamdwieniach publicznych.
Zaprezentowano zagadnienia zwigzane z zawigzywaniem konsorcjum, jego funkcjonowaniem
oraz ponoszeniem odpowiedzialno$ci przez jego cztonkoéw, poréwnujac z umowg spotki
cywilnej.

Czwarty, kluczowy z punktu widzenia postawionych tez badawczych, rozdziat koncentruje si¢
na wskazaniu réznic wystepujacych pomigdzy instytucja konsorcjum, a poleganiem przez
wykonawce na zasobach podmiotow trzecich. Omoéwiono W nim zasady sumowania
potencjatow cztonkdw konsorcjum oraz wykonawcy 1 podmiotu trzeciego udostepniajgcego mu
swoje zasoby, jak réwniez zagadnienie zwigzane z postugiwaniem si¢ przez wykonawce
doswiadczeniem zdobytym w ramach grupy. Whnikliwej analizie poddano orzeczenie
Esaprojekt oraz aktualne unormowania ustawy Prawo zamowien publicznych, uksztattowane

w oparciu o wnioski wywodzone z tego orzeczenia.

W pigtym rozdziale wskazano na odrebnosci funkcjonowania konsorcjum wystepujgce w
r6éznych trybach procedury zamowieniowe;.

W podsumowaniu przedstawia si¢ wnioski i rekomendacje dla praktyki oraz dalszych badan

nad problematyka konsorcjow.

Rozprawa niniejsza ma na celu wzbogacenie debaty na temat konsorcjow w zamdwieniach
publicznych w Polsce oraz dostarczenie praktycznych wytycznych dla wszystkich

zainteresowanych tg formg wspotpracy w sektorze publicznym i prywatnym.



